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Expertise und Literaturstudie
Dr. Helle Becker, Expertise & Kommunikation fiir Bildung

Diese Expertise ist im Rahmen des Projekts ,Systemische Wirkungen der Internationalen
Jugendarbeit” des Netzwerks Forschung und Praxis im Dialog entstanden. Ziel des Projekts ist es,
einen empirischen Ansatz zur Beforschung der gesellschaftlichen und politischen Bedeutung
Internationaler Jugendarbeit zu entwickeln und so den Diskurs innerhalb des Arbeitsfeldes zu
férdern.

1. Zur Expertise

Das Netzwerk Forschung und Praxis im Dialog, fir das diese Expertise und Literaturstudie
angefertigt wurde, ist ein bundesweit agierendes Netzwerk, das den interdisziplindren und
tragerlbergreifenden Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis im Handlungsfeld der
Internationalen Jugendarbeit und des Kinder- und Jugendreisens unterstiitzt. Die Frage, welche
»Wirkungen” internationale Erfahrungen fir Jugendliche haben, ist seit vielen Jahren Gegenstand
der Diskussionen im Netzwerk. Dabei geht es darum, mehr (ber die Praxis, die Zusammenhange
ihrer (padagogischen) Intentionen, Gestaltung und Effekte zu erfahren, sowie darum,
selbstgesetzte oder von Politik und Offentlichkeit formulierte Anforderungen zu iiberpriifen. Die
Frage nach ,Wirkungen” bezieht sich also auf unterschiedliche Erwartungen im Hinblick auf die
Folgen internationaler MaRnahmen auf individueller, struktureller und politischer Ebene. Mit der
vorliegenden Expertise soll untersucht werden, ob und welche wissenschaftlichen empirischen
Forschungsarbeiten und -ansatze Erkenntnisse zu ,systemischen Wirkungen” Internationaler
Jugendarbeit liefern. Was unter ,,systemische Wirkungen” zu verstehen ist, wurde dabei bisher
nicht definiert. Hier wird der Begriff im Sinne von Uberindividuellen, gesellschaftlichen,
strukturellen ,, Wirkungen” verstanden.!

Aus diesem Auftrag wird hier die Arbeitshypothese abgeleitet, dass padagogisch begleitete
Auslandsformate positive Wirkungen entfalten konnen, die gesellschaftliche (Teil-)Strukturen oder
das gesamte Gesellschaftssystem einschlieBlich politischer Entscheidungen betreffen. Das
Erkenntnisinteresse der Expertise bezieht sich im Sinne einer heuristischen Herangehensweise auf
die aktuell vorhandene empirische Datenlage zu Wirkungen Internationaler Jugendarbeit,
verbunden mit der Frage, ob und wie der in Rede stehende Zusammenhang tGberhaupt und mit
welchen Ergebnissen untersucht wird. Die Expertise, deren Grundlage eine Literatursichtung ist,
soll Hinweise auf den derzeitigen Stand der empirischen Forschung zum Thema geben und
insbesondere darauf, ob und welche Studien geeignet sind, Aufschluss Uber ,systemische
Wirkungen” Internationaler Jugendarbeit zu geben. Als Vorstudie (Feasibility Study) bietet die

1 Der Begriff , systemic effects” wird nach den hier vorliegenden Studien erstmals in einer Untersuchung aus
dem Jahr 2019 benutzt, die im Rahmen des RAY-Netzwerks (Research-based analysis and monitoring of the
YiA Programme) entstanden ist (Bammer, Doris / Karsten, Andreas / Pitschmann, Ashley / Roth, Cara Lee
2019). In der Studie geht es um “Competence development and capacity building of youth workers and
youth leaders”. “Systemic effects” bezieht sich vor allem auf Organisationsentwicklung. Zum Begriff
,»Wirkungen“ siehe im Folgenden S.10f.
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Untersuchung eine Orientierung zu vorhandenen Forschungsarbeiten, thematisiert die
Bedingungen der empirischen Erforschung, gibt einen Einblick in vorhandene (Wirkungs-
JForschungsdesigns und zeigt Forschungsdesiderate auf. Es geht in dieser Expertise jedoch nicht
darum, einzelne Befunde zu analysieren oder die wissenschaftliche Qualitat, Validitdt oder
Reichweite einzelner Studien zu bewerten. Dies wirde Auftrag und Ressourcen erheblich
Uberschreiten.

Im Fokus der Recherche standen folgende Fragen:

e Welche Studien thematisieren ,Wirkungen” internationaler (pddagogisch intendierter/
begleiteter) Formate auf empirischer Basis?

e Welche Studien thematisieren speziell ,systemische Wirkungen” internationalen
Jugendaustauschs?

e Wie werden diese Wirkungen definiert und welche Indikatoren/MessgréRen/Variablen
werden dafiir herangezogen?

Im Sinne des heuristischen Charakters der Studie beschrankt sich diese nicht nur auf empirische
Studien zu internationalen Jugendbegegnungen bzw. Internationaler Jugendarbeit, sondern
bezieht verflugbare Studien zu padagogisch intendierten und/oder begleiteten Auslandsformaten
generell ein, die in das im Rahmen der ,Zugangsstudie” erarbeitete Formatecluster einzuordnen
sind, also Jugendbegegnungen, Auslandsfreiwilligendienste, Schiler*innen- und Schulaustausch,
Studierendenaustausch und MaRnahmen der beruflichen Bildung sowie zusatzlich Formate eines
beruflichen Austauschs bzw. Fachaustausch (vgl. Becker/Thimmel 2019). Dartiber hinaus wurden
Studien einbezogen, die Partnerschaftsaktivititen von Organisationen (z.B. von
Schulen/Einrichtungen) aus dem Bildungs- und Jugendbereich untersuchten. Die Formate wurden
jeweils von unterschiedlichen Akteuren wund Institutionen (Schulen, Schulverwaltung,
Hochschulen/Universitdten, Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, privaten und
zivilgesellschaftlichen Organisationen des internationalen Austauschs, entwicklungspolitischen
Organisationen u.a.) und in unterschiedlicher Anbindung an Programm-, Politik- und Bildungsziele
angeboten. Es handelt sich nicht nur um in Deutschland erstellte Studien, sondern auch um solche,
die in internationaler Zusammenarbeit entstanden sind. Der Rechercheumfang wurde ber
Arbeiten zu Internationaler Jugendarbeit hinaus ausgedehnt, da die Anzahl der sich auf
Jugendarbeit beziehenden wissenschaftlichen Arbeiten gering ist und die Fragestellung, um die es
hier geht — ,,systemische Wirkungen” — auch in anderen Untersuchungen behandelt wird.

Die vorliegende Untersuchung setzt auf einer Expertise auf, die ich 2017 fir die Robert Bosch
Stiftung erstellt habe (Becker 2017). Fir das Einverstdndnis der Robert Bosch Stiftung, die
Ergebnisse dieser Expertise zu nutzen, bedanke ich mich ausdricklich.

Vorgehen

Fir die vorliegende Untersuchung wurden insgesamt Gber 200 Literaturtitel zu wissenschaftlichen
empirischen Arbeiten recherchiert und gesichtet. Dafiir wurde in einschlagigen wissenschaftlichen
Datenbanken und anhand von Verweisen in bekannten Studien gesucht. Insgesamt wurden 155
Titel aus dem Zeitraum 2004-2020 zu 101 Forschungsprojekten/Gesamtstudien ausgewertet. Damit
bietet die Untersuchung einen umfangreichen, aber zweifellos keinen liickenlosen Uberblick. Dafiir
sind wissenschaftliche empirische Arbeiten zu dem Thema zu zahlreich, werden weltweit und in

2
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unterschiedlichen  wissenschaftlichen =~ Zusammenhangen sowie als  Auftrags- und
Qualifizierungsarbeiten erstellt. Zudem waren einige Literaturtitel, die z.B. in anderen Studien
zitiert werden, auch einige der hier verzeichneten Titel, nicht direkt zugdnglich. Ihr Inhalt konnte
dann nicht oder nur anhand von Fachartikeln oder Abstracts beurteilt werden.

Es wurde folgendermaRen vorgegangen:

1. Um einen Uberblick iber den empirischen Forschungstand zu erhalten, wurde zunichst
Literatur — Forschungsberichte, zusammenfassende Beitrdge — zu empirischen
Forschungsergebnissen zu internationalen Formaten recherchiert und gesichtet. Daflir wurden
empirische Forschungsarbeiten ab 2004 gefunden. Es konnten keine Arbeiten aus den Jahren
davor bis 2000 identifiziert werden, die Relevanz fiir die gegenwirtige Debatte hatten. Altere
Studie wurden aus Griinden der Aktualitdt und vorhandener Ressourcen nicht einbezogen.

2. Eswurden aus den gesichteten Arbeiten diejenigen ausgewahlt, die sich mit ,,Wirkungen“ oder
,Effekten” im weiteren Sinn befassen.

3. Die Studien wurden auf ihren engeren Untersuchungsgegenstand und ihre Ergebnisse hin
ausgewertet.

4. Die Literatur wurde in einer annotierten Liste alphabetisch erfasst (siehe Anhang). Die
Kommentare wurden auf der Grundlage der eigenen Lektlire sowie in Anlehnung an
Formulierungen in Abstacts und Executive Summaries etc. erstellt. Der Fokus liegt dabei auf
der Untersuchungsfrage nach ,systemischen Wirkungen®. Das heilt, dass ggf. auch weitere
Fragen und Themen Gegenstand der Studien sein konnen. Wo Beschreibungen wortlich oder
in Anlehnung an andere Quellen als dem Originaltext Gbernommen wurden, ist diese vermerkt.
Veroffentlichungen zur selben Studie wurden geclustert notiert. Hier wurde ggf. die
alphabetische Ordnung verlassen.

5. Die Ergebnisse wurden anhand von Kategorien in einer Ubersicht systematisiert (Excel-Liste,
siehe Anhang). Darin werden Autor*innen, Herausgeber*innen, Jahr und Titel angeben.
Dariiber hinaus ist notiert, ob es sich um Primar- und Sekundarstudien handelt und welche
Formate Gegenstand der Untersuchung waren. Aullerdem erfolgt eine Zuordnung zu
folgenden Kategorien:

i. allgemeine Personlichkeitsbildung und Kompetenzentwicklung
ii. beschaftigungsrelevante Kompetenzen

iii. strukturelle Veranderungen von Organisationen und Gemeinschaften

iv. aktive Burgerschaft, Burger-/Demokratiekompetenzen, politische Bildung
v. interkulturelle Kompetenzen

vi. Sprachkompetenzen

vii. Politische Folgen
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viii. Sonstiges (Zufriedenheit, Wiederholungsabsicht, Empfehlung etc.)?

6. AbschlieRend wurde eine zusammenfassende Analyse vorgenommen und in einem Bericht
dargestellt. Daflir wurde einschlagige theoretische Literatur einbezogen.

2 Zur weiteren Beschreibung der Kategorien siehe im Folgenden S.20f.
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2. Analyseparameter

Einbettung in die Diskussion zu Wirkungserwartungen an Internationale Jugendarbeit

Die jingsten gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen in Deutschland und Europa haben
die Nachfrage nach , demokratieférdernden” oder ,demokratiebildenden” Mallnahmen in der
Jugendarbeit erhoht. Auch fir die Internationale Jugendarbeit stellt sich, (iber die schon langer
existierenden programmatischen Vorgaben von Férderprogrammen hinaus, die Frage, welchen
Einfluss Internationale Jugendarbeit auf gesellschaftliche Entwicklungen hat, und ob, wie und in
welchem Mal sie einen Beitrag zur Starkung der Demokratie leistet. So erklarten die in 1JAB
organisierten Trager Internationaler Jugendarbeit im Positionspapier , Internationale Jugendarbeit
fur Vielfalt und Demokratie — Standortbestimmung angesichts menschenfeindlicher und
extremistischer Stromungen” vom 06.12.2018, dass Internationale Jugendarbeit, nicht zuletzt
aufgrund aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen wie zunehmende menschenfeindliche oder
extremistische Stromungen, ,auch als Beitrag zur Entwicklung einer starken Zivilgesellschaft und
zur Forderung eines demokratischen Gemeinwesens sowie einer gerechten und solidarischen Welt”
zu verstehen sei (IJAB 2018).

Die Hoffnung und Erwartung, dass MalRnahmen Internationaler Jugendarbeit (und weitere
padagogisch begleitete Auslandsformate) politische Wirkungen entfalten, ist nicht neu. Im
Gegenteil wurde der internationale Jugendaustausch, nicht nur in Westdeutschland, ab 1945
zuvorderst durch die Hoffnung legitimiert, dass er zur Vélkerverstiandigung und zur Versdhnung
vorheriger Kriegsgegner beitragen sollte — Wirkungen also, die vor allem die historischen und
politischen Beziehungen zwischen Staaten betrafen (vgl. Thimmel 2001). Nicht zuletzt die
Grindungen der bilateralen Jugendwerke und Austauschagenturen (Deutsch-Franzosisches
Jugendwerk, Deutsch-Polnisches Jugendwerk, die Koordinierungszentren Deutsch-Tschechischer
Jugendaustausch — Tandem und die Stiftung Deutsch-Russischer Jugendaustausch, ConAct —
Koordinierungszentrum Deutsch-Israelischer Jugendaustausch) wurden mit den besonderen
Beziehungen Deutschlands zu seinen Nachbarn und ,im Bewusstsein einer schwierigen und
schmerzhaften gemeinsamen Vergangenheit” (http://www.dpjw.org/ueber-das-dpjw/unsere-
organisation/) begriindet. Auch die Griindung des Deutsch-Griechischen Jugendwerks 2018 war
auRenpolitisch motiviert und an politische Erwartungen gebunden. So hiel es im Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD zur 18. Legislaturperiode in Kapitel 6. ,Starkes Europa“: ,Die
Herausbildung einer europaischen Zivilgesellschaft ist eine essentielle Voraussetzung fiir eine
lebendige europdische Demokratie. (..) Europaschulen, Jugendwerke und eine erhohte
Jugendmobilitdt kdnnen hierzu beitragen. In diesem Zusammenhang setzen wir uns beispielsweise
flr die Errichtung eines deutsch-griechischen Jugendwerks ein“ (Deutschlands Zukunft gestalten.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU wund SPD 18. Legislaturperiode). In einem
Bundestagsbeschluss vom 17.06.2015 (Deutscher Bundestag 2015) werden Internationaler
Jugendarbeit positive Wirkungen unter anderem ,auf freiwilliges Engagement fiir die Gesellschaft,
auf soziale Integration” zugeschrieben und als Ziel Internationaler Jugendarbeit wird formuliert,
,ein positives Deutschlandbild zu vermitteln“. Die Frage, wie weit diese auRen- und
kulturpolitischen Intentionen umgesetzt werden konnen, wird durch die Politik positiv
beantwortet: ,Das Deutsch-Franzosische Jugendwerk sowie das Deutsch-Polnische Jugendwerk
zeigen durch ihre vielfiltige, erfolgreiche Arbeit beispielhaft, welch grofRe Bereicherung der
Jugendaustausch sowohl fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer als auch fir die
zwischenstaatlichen Beziehungen ihrer Lander darstellt” (Deutscher Bundestag 2015).



http://www.dpjw.org/ueber-das-dpjw/unsere-organisation/
http://www.dpjw.org/ueber-das-dpjw/unsere-organisation/
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An dieser politischen Einbettung, die hauptsachlich in der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik
und nicht in der Jugendpolitik ressortiert, hat sich auch mit dem Ende der in den 1970er-Jahren
erfolgten Paradigmenwechsel hin zum interkulturellen Lernen als Ziel internationaler Mallnahmen
(vgl. Breitenbach 1979) wenig gedndert. Dies trifft auch dann noch zu, wenn man die
Wirkungserwartungen neuerer Zeit zugrunde legt, die fir eine Zielsetzung Internationaler
Jugendarbeit Konzepte von ,,aktiver Birgerschaft” oder europaische Identitatskonstrukte zugrunde
legen. Auch diese beinhalten in der Regel noch einen politisch definierten
Normalisierungsanspruch, der sich an die Teilnehmenden richtet, tatsachlich aber die Gesellschaft
meint. Das ist beispielweise auch dann der Fall, wenn nicht zwischen gesellschaftlicher
Normgebung und individueller Subjektentwicklung unterschieden wird, und der gesellschaftliche
Auftrag zur Sache der Jugendlichen gemacht wird: ,,Wir tragen eine Verantwortung, uns gemeinsam
mit Jugendlichen den Herausforderungen von Friedenssicherung und Starkung demokratischen
Handelns in Europa zu stellen und damit einen Gegenpol zu Ressentiments, Vorurteilen und
nationalen Egoismen zu schaffen” (Poli 2014:5, Hervorhebung HB).

Immer wieder wurden die Begriindungslinien fir Internationale Jugendarbeit einer Revision
unterzogen. Auch das Netzwerk Forschung und Praxis im Dialog beschéaftigte und beschaftigt sich
mit Begriindungskonzepten, Erwartungen an und moglichen Wirkungen von Internationaler
Jugendarbeit (vgl. Forschung und Praxis im Dialog / transfer e.V. 2017). So wird beispielweise der
normative Kern Internationaler Jugendarbeit thematisiert und eine ,reflexive Internationalitat”
(Thimmel 2014) gefordert, bei der Identitdtskonstrukte wie die des Nationalen sowie
sinterkulturelle” Differenzen kritisch befragt anstatt vorausgesetzt werden. Uberlegungen zu einer
,Re-Politisierung” Internationaler Jugendarbeit zielen denn auch nicht auf die Restauration
politischer Wirkungserwartungen, sondern, aus bildungs- und erziehungswissenschaftlicher
Perspektive a) auf die kritische Befragung politischer Implikationen (Begrindungen und
Zielsetzungen) und b) auf die Forderung, die politischen Dimensionen Internationaler Jugendarbeit
als Anlass fiir politische Bildungsprozesse der Teilnehmenden offensiv zu nutzen (vgl. Schafer 2015).
Ein weiterer Aspekt ist c) der Anspruch bildungsorientierter Jugendarbeit, nicht die Anpassung der
jugendlichen Subjekte an die Gesellschaft oder die Bewaltigung von Anpassungswiderstanden,
sondern die Starkung des Subjekts in der Auseinandersetzung mit Gesellschaft und deren
Normalisierungsforderungen in den Mittelpunkt padagogischer Arrangements zu stellen.
(Internationale) Jugendarbeit, verstanden als subjektorientierte Jugendarbeit, ist dann aufgerufen,
in kritisch-emanzipatorischem Sinn ihre eigenen Voraussetzungen und die daraus folgenden
Zumutungen fir die jugendlichen Teilnehmenden mit diesen zu befragen. Dieser Anspruch lasst
sich mit Forderungen einer kritischen politischen Bildung verknipfen, wenn Internationale
Jugendarbeit ,weder einseitig auf Beschaftigungsfahigkeit und Arbeitsmarktintegration, noch auf
rein padagogische Vermittlung von Wissen und Fahigkeiten (...) zielt, sondern Raume und
Gelegenheiten bereitstellt, in denen Jugendliche und junge Erwachsene ihr Interesse an sozialen
und politischen Themen und internationalen Beziehungen um Ausdruck bringen sowie am Ringen
um Gemeinwohlinteressen und den politischen Diskussionen um gerechte Loésungen von
internationalen Problemen teilhaben konnen. Vor diesem Hintergrund einer solchermaRen
aufgestellten Internationalen Jugendarbeit ware davon auszugehen, dass diese einen Beitrag zur
Starkung der europaischen Bilirger- und Zivilgesellschaft leisten kann” (Schafer 2015: 75f.). Diese,
unter das Konzept von Selbstbildung zu subsumierende Betrachtungsweise, impliziert auRerdem
die Reflexion von begrenzenden und ermdoglichenden Faktoren fiir die politische Partizipation der
jungen Menschen, das heifSt Macht- und Herrschaftsverhaltnisse.
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Fiir die Begriindung eines intentionalen padagogischen Arrangements ist dann zu fordern, politisch
motivierte Wirkungserwartungen kritisch zu reflektieren und zu padagogisch begriindeten
Intentionen Internationaler Jugendarbeit ins Verhéltnis zu setzen, ohne sie gegeneinander
auszuspielen. Nach derzeitigem Diskussionsstand kann es dann nicht mehr darum gehen, in
sozialisierender Absicht ,den urspriinglichen gesellschaftlichen Auftrag der Internationalen
Jugendarbeit, wie er nach dem Zweiten Weltkrieg formuliert wurde, wieder zum Leben zu
erwecken, sodass am Ende auch die Teilnehmenden wieder spiiren: Es geht hier um mehr als meine
personlichen Kompetenzen und die Aufwertung meiner Vita. Es geht am Ende um das grofRe Ganze,
um die Menschlichkeit, die Vielfalt, die Demokratie und noch ganz viel mehr” (P6tzsch-Martin 2017:
104). Vielmehr ist im Sinne emanzipatorischer, subjektorientierter Pddagogik das ,groRe Ganze“
kritisch zu hinterfragen und zu bedenken, dass ,,Demokratie und Partizipation (...) Grundwerte
Internationaler Jugendarbeit (sind), die immer neu ausgehandelt und aktiv in die internationale
Partnerschaft eingebracht werden miissen“ (Poli 2017:79) und damit dynamische Faktoren
(internationaler) Selbstbildungsprozesse sind.

Die Frage nach ,Wirkungen“

Eine weitere Einbettung, die hier vorgenommen werden soll, ist die in die Diskussion der
Wirkungsforschung zur Jugendarbeit. Was im alltaglichen Sprachgebrauch Ublicherweise als
,Wirkung” oder ,,Wirkungsforschung” bezeichnet wird, ist aus wissenschaftlicher Sicht definitions-
und differenzierungsbedirftig. Von ,Wirkung” im wissenschaftlichen Sinn kann nur dann
gesprochen werden, wenn ein Phanomen sicher als Folge einer oder mehrerer Bedingungen oder
Interventionen bestimmt werden kann: ,Wirkung hat etwas damit zu tun, dass sich etwas aufgrund
einer bestimmten Ursache verandert” (Albus et al. 2009:15). Die Zuordnung von Ursache und
Wirkung hat eine zeitliche und eine qualitative Dimension. Die zeitliche Dimension betrifft den
Vergleich zweier Feststellungs- oder Messzeitpunkte, einem ,Vorher” und einem , Nachher”.
Veranderungen kénnen nur in einem Vergleich festgestellt werden. Dieser Vergleich kann von
Betroffenen selbst vorgenommen werden (Selbsteinschdtzung) oder durch objektivierende
Instrumente wie eine Messung, Fremdbeobachtung oder Befragung vor und nach dem als Ursache
vermuteten Ereignis. Hinzu kommt, dass die Performanz von Wirkungen einer eigenen zeitlichen
Dynamik unterworfen sein kann. Gerade ,Wirkungen” als Ergebnisse von Bildungsprozessen
missen sich nicht unbedingt in unmittelbar zeitlicher Ndhe zum auslésenden Ereignis einstellen.
Damit stellt sich die Frage nach der Abhangigkeit von Zeitpunkt und Messergebnis. Je nach
Messzeitpunkt muss zwischen kurzfristigen , Wirkungen®, mittelfristigen und , Langzeitwirkungen”
unterschieden werden. Letztere kdnnen nur dann festgestellt werden, wenn tatsachlich keine
unmittelbare zeitliche Verbindung zum Ereignis besteht.

Unabhangig davon, ob es sich um die Betrachtung kurzfristiger oder langfristiger Wirkungen
handelt, besteht die Schwierigkeit, dass Bildungswirkungen nur in ihrer Performanz feststellbar
sind, d.h. indem sie entweder beobachtbar (testierbar, messbar) oder von Betroffenen bemerkbar
(reflexiv und sprachlich zuganglich) sind. Hierzu muss man festhalten, dass Wirkungen zu
unterschiedlichen Zeitpunkten beobachtbar bzw. mental zuganglich werden und dabei u.U. immer
neue Deutungen erfahren konnen. Generell ist ,,die subjektive Perspektive auf Ertrage des Lernens
(...) storanfallig, da z.B. das Selbstwertgefiihl, Fremdheitserfahrungen, Irritationen oder
Abwehrreflexe den eigenen Zugang zum Lernen verstellen (und damit der Lernzuwachs
unterschatzt wird), hingegen persoénliche Aufmerksamkeit, Neuigkeit, hoher Aufwand als sonst
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oder besonders angenehme Gruppensituationen dazu fithren, dass der Lernertrag systematisch
Uberschéatzt wird” (Bergmiiller et al. 2013:155).

Selbst wenn diese Fragen geldst waren, kann allerdings ,alleine mit der Tatsache, dass sich ein
Zustand vom Zeitpunkt t1 zum Zeitpunkt t2 verdndert hat, (...) noch keine Wirkung erklart, sondern
nur eine Entwicklung beschrieben werden” (Albus et al.: 15). Eine Entwicklung kann, muss aber
nichts mit vorausgehenden Bedingungen oder Interventionen zu tun haben. ,BlofRe Vorher-
Nachher-Studien kdnnen also das Problem der kausalen Wirkungszurechnung nicht [6sen” (Albus
et al.: 15).

Um einen stiarkeren Zusammenhang herstellen zu konnen, ist die Bestimmung von
Ausgangsbedingungen und Wirkbedingungen zentral. Letztere sind ursdchlich fir eine
Veranderung, auch Verstarkung oder Verminderung, bestimmter Phdnomene (mit-)verantwortlich,
erstere u.U. dafiir verantwortlich, wie oder in welchem MaR Wirkfaktoren relevant werden kénnen.
Allerdings ist bei komplexen sozialen Situationen, wie sie BildungsmalRnahmen darstellen, immer
eine grofle Vielfalt von individuellen und allgemeinen Bedingungen und damit Einflussfaktoren
gegeben. Diese Faktoren betreffen a) die Eingangssituation der Lernenden (Einstellungen, Motive,
Erwartungen, Wissensvorrate, situationsabhangige und -unabhidngige Dispositionen), b) die
Lernsituation selbst (Gestaltung des Settings, Inhalte, Methoden, Lehr- oder Bezugspersonen,
Habitus der Institution/Organisation und im Fall internationaler MaBnahmen die ,fremde”
Umgebung) sowie c¢) die situationsabhangigen pluralen Faktoren der aktuellen
Performanzsituation, in denen die Wirkungen wissenschaftlich thematisiert werden. Diese Fiille der
individuellen, institutionellen und situativen Faktoren — aus Sicht quantitativer Forschung Variablen
— kann nie vollends bekannt sein und bertlicksichtigt werden. Da es zudem um komplexe
Zusammenhange geht, aus denen kaum unabhdingige Variablen isoliert werden kénnen, kann nicht
oder nur sehr ungenau von einem direkten Zusammenhang zwischen der Ausgangssituation, den
Faktoren einer padagogischen Malnahme und erwiinschten oder beobachtbaren Wirkungen
gesprochen werden. Insofern ist eine die padagogische Situation befragende Forschung notwendig
begrenzt. Eindimensionale Kausalbeziehungen sind als Denkmodell ungeeignet: , Aufgrund der
Lernfahigkeit menschlicher Akteure in sozialen Kontexten, der Linge der zu beobachtenden
instrumentellen Ketten der padagogischen Prozesse oder des unzureichenden Forscherwissens
Uber die Wissensvorrate und Motive der menschlichen Akteure erweist sich das idealtypische
Modell eines Kausalzusammenhangs fiir solche Aussagebereiche als unterkomplex* (Liebig 2006)3.

Liebig schlagt vor, in Féllen, in denen die Komplexitdt des urspriinglichen Erfahrungsraums nicht
rekonstruiert werden kann, von , Effekten” statt von ,,Wirkungen“ zu sprechen: ,,Es kann also nicht
um die exakte Messung von Wirkungen bestimmter und identifizierter Handlungszusammenhange
der sozialen bzw. padagogischen Arbeit gehen, sondern ausschlieRlich um die Dokumentation von
Effekten, an deren Zustandekommen die sozialen bzw. padagogischen Institutionen beteiligt waren.
Eine solche Dokumentation — auch wenn sie mit Methoden der empirischen Sozialforschung
gewonnen wird — kann nicht als exakter (indirekter) Nachweis eines Kausalitdtszusammenhangs
verstanden werden, sondern vermag eher plausible Beziehungsmuster aufzuzeigen” (Liebig 2006,
Hervorhebung HB).

3 Eine weitere Gefahr liegt darin, dass, um die notwendige Komplexitit zu reduzieren, nur solche Wirkungen
untersucht werden, die relativ leicht messbar sind (z.B. Teilnehmerzahlen), vgl. Thimmel/Schafer 2019:245.
8
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Zuordnungen

Auch wenn ein starker, kausaler Zusammenhang im Kontext von Bildungsprozessen schwierig
nachzuweisen ist, so missen auch Beziehungsmuster nach Liebig schliissig hergeleitet werde, um
plausibel zu sein. Es muss sich also ein Zusammenhang zwischen Verdnderungen (von Wissen,
Haltungen, Verhalten u.A.) bei den Teilnehmenden und der MaRnahme iiberzeugend darstellen
lassen — auch wenn dieser z.B. nur ein zeitlicher Zusammenhang ist. Immerhin erlaubt dies die
Aussage, dass die MaBnahme dazu beigetragen haben kdnnte, Veranderungen zu zeigen oder
wahrzunehmen — selbst wenn die Ursache fiir diese Veranderungen ggf. an anderen Faktoren
festzumachen ware.

Um Plausibilitat herbeifiihren zu kénnen, sollte die Frage thematisiert werden, welche Faktoren
einer MalRnahme zu den festgestellten Effekten gefiihrt haben kénnten (Variablen) und woran man
Effekte plausibel feststellen kann (Indikatoren, Messwerte). Wo sich ein solcher Zusammenhang
nicht plausibel herstellen Iasst, entsteht eine ,Zuordnungsliicke” (Bergmdiller et al. 2013:155).

In der mit dieser Expertise behandelten Frage nach ,systemischen” Wirkungen geht die Frage nach
Zuordnungen von Effekten und Ereignissen Uber den unmittelbaren Zusammenhang der
MaRnahme(n) hinaus. Sofern es sich nicht um MaBnahmen handelt, deren direktes Ziel eine
strukturelle oder politische Verdnderung ist (z.B. internationale Austauschmalnamen zum Zweck
einer Neuorganisation von Tragern im Sinn einer Internationalisierung oder zum Zweck, politische
Einigungen oder Angleichungen zu erzielen) stellt sich die Frage, inwieweit systemische Effekte
tatsachlich einer MalBnahme — genauer gesagt den Effekten einer MaBnahme auf die
Teilnehmenden — zuzuordnen sind. Selbst wenn bei Teilnehmenden bestimmte Dispositionen,
Haltungen, Wissen, Verhalten u.a. als Effekte plausibel feststellbar sind (ganz gleich, ob es dabei
um Veranderungen handelt und auch, ob es sich um Veranderungen aufgrund der MalRnahme
handelt), ist damit noch nicht geklart, welchen Einfluss diese individuellen Dispositionen auf die
Gesellschaft haben. Der Zusammenhang zwischen dem Verhalten und Handeln von Individuen und
gesellschaftlichen Verdanderungen ist mindestens so komplex wie der oben beschriebene
Zusammenhang zwischen bestimmten Erfahrungen und Effekten auf das Individuum. Sicher ist,
dass nicht von einem linearen Zusammenhang ausgegangen werden kann. Um diese Verhaltnisse
zu unterscheiden, wird in der Literatur haufig von ,Outcome”im Fall der Effekte auf Teilnehmende
und von ,Impact” fir indirekte Effekte, z.B. gesellschaftliche Folgen, gesprochen.*

Vor allem Studien, die erhoffte politische bzw. gesellschaftliche Wirkungen von Férderprogrammen
prifen, thematisieren diese Zuordnungsliicke in der Regel nicht, sondern setzen, im Anschluss an
die jeweilige Begriindungslogik des Programmes, voraus, dass ein Zusammenhang zwischen direkten

% In der entwicklungspolitischen (Bildungs-)Arbeit wird, mit einer leichten Bedeutungsverschiebung, auch
die Unterscheidung von ,direkten” und ,indirekten” Wirkungen getroffen, vgl. Bergmiiller et al. 2013:158:
,Im Anschluss an Gohl u.a. lassen sich direkte "Wirkungen” als kurz- oder mittelfristige, unmittelbar mit den
MalRnahmenaktivitdten oder -leistungen in Zusammenhang stehende Veranderungen skizzieren, indirekte
Wirkungen als langerfristige Verdnderungen, bei denen die Kausalbeziehung weniger klar ist.“ Im Weiteren
weisen Bergmiiller et al. darauf hin, dass ,, die mit Wirkungsorientierung verbundenen Steuerungsabsichten
(...) nach wie vor stark die indirekten Wirkungen ausgerichtet sind” (Bergmdiller et al. 2013:159). Diese
Aussage lasst sich Gber die meisten politischen Begriindungen bzw. Zielsetzungen von Férderprogrammen
treffen.
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individuellen Effekten der MafBhahmen auf die Teilnehmenden und indirekten Effekten auf die
Gesellschaft existiert.”

Pradiktabilitat

Die beschriebenen forschungstheoretischen Schwierigkeiten bestehen prinzipiell fiir alle Ursache-
Wirkungszusammenhdnge padagogischer Situationen. Damit wird jeder Anspruch von
Pradiktabilitat relativiert. In technokratischer Manier nachzuweisen, dass ein Setting oder eine
padagogische Handlung x mit Sicherheit eine Bildungswirkung vy hervorruft, wird aus
wissenschaftlicher Sicht in der Regel auch nicht erhoben.® Werden Ergebnisse der
»Wirkungsforschung” jedoch als Mittel der politischen Steuerung angesehen, ist die Gefahr
gegeben, die Qualitdt von MalRnahmen daran zu messen, inwieweit sie in der Lage sind, bestimmte
Wirkungen herbeizufiihren. ,Dieser Logik entsprechend finden sich viele Ansdtze, man denke bspw.
an standardisierte Trainings oder Coachings, die versuchen, durch eine moglichst enge thematische
sowie didaktisch-methodische Programmplanung und ,,ordnungsgemalle” Umsetzung sogenannte
,Storvariablen” auszuschalten, um letztlich Vergleichbarkeit zu gewahrleisten” (Thimmel/Schafer
2019:246). Dem steht die Grundannahme nichtformaler Bildungskonzepte gegentiber, dass
Subjekte in dafiir gestalteten Settings den eigenen Bildungsprozess individuell gestalten konnen.
Prozessorientierte, individuelle, offene (Selbst-)Bildungsprozesse werden nicht im Sinne
Uberindividuell definierter Standards und eines Input-Output-Schemas bzw. einer teleologischen
Erfolgsdefinition (z.B. in Form von testbaren Lernzielen und einer Leistungskontrolle) geplant und
durchgefihrt. Aufgrund dieser Komplexitdt von (Selbstbildungs-)Prozessen ist padagogisches
Handeln (ganz gleich, ob es sich um das Arrangieren von Settings oder um padagogische
Interventionen handelt) immer situationsabhangig, an die Partizipation der Teilnehmenden und an
professionelle Entscheidungsfreiheiten gebunden, die kaum standardisiert und vergleichbar sind.
Gerade in der Internationalen Jugendarbeit ist der hohe Grad an Nicht-Planbarkeit von
Erfahrungsmoglichkeiten und Erfahrungen geradezu ein typisches (Qualitats-)Merkmal
internationaler MaRnahmen.” Pradiktabilitit ist daher nicht nur schwerlich herzustellen, sondern
sie anzustreben birgt die Gefahr, ein Charakteristikum nichtformaler Internationaler Jugendarbeit
— ihre Offenheit in Bezug auf Bildungsprozesse — zu hintergehen. Ubersehen wiirde, ,dass die
Wirksamkeit einer Begegnungserfahrung im Vollzug selbst und nicht in einem wie auch immer
geartetem (End-)Ergebnis auf der individuellen oder gesellschaftlichen Ebene liegt”
(Thimmel/Schafer  2019:246). Bottcher et al. sehen die Aufgabe empirischer
erziehungswissenschaftlicher Forschung denn auch darin, ,ein generatives Verstandnis von
Wirkung zu entwickeln und (..) anzuwenden. (..) Weniger die Formulierung mechanischer
Handlungspraskriptionen, sondern vielmehr  erklarende Deutungsangebote Uber
Wirkungszusammenhiange wirden im Zentrum solcher Analysen stehen. Ein empirisch fundiertes,
nichtsdestoweniger jedoch theoretisches Wissen Uber Prozess-Mechanismus-Wirkungs-

> Zu den Indikatoren siehe im Folgenden S.15f.

® Dies gilt auch fiir prominente Bildungsforschung. Bei langfristig angelegten Untersuchungen wie der PISA-
Studie kénnen zwar Verdnderungen Uber die Zeit festgestellt werden, diese aber auf einzelne
bildungspolitische MaRnahmen zurlickzufiihren, ist nicht moglich: , Im Endeffekt muss offenbleiben, welche
bildungspolitischen MalRnahmen und Programme zu Entwicklungen im vergangenen Jahrzehnt beigetragen
haben und wie. Dass die Effekte in Deutschland vielfaltig und eher unspezifisch sind (...) spricht dafir, dass
letztlich die Kombination vieler unterschiedlicher Ansatze erforderlich war” (Klieme et al. 2010:291).
7 Dies liegt nicht zuletzt an der Tatsache, dass die intentionale Gestaltung des Settings tiblicherweise in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit erfolgt.

10



FORSCHUNG
UND PRAXIS

IM DIALOG

Internationale Jugendarbeit

Konfigurationen (...) kann einen wesentlichen Hintergrund fiir professionelle (Ermessens-
JEntscheidungen darstellen, wenn es darum geht, zu begriinden, welches Vorgehen mit Blick auf
die je individuellen, fallspezifischen Konstellationen und soziale Einbettungen der Adressatinnen
und Adressaten angemessen erscheint” (Bottcher et al. 2009:14f.).

»Systemische Effekte”

Auch wenn die Erwartung, dass internationale Bildungsmalnahmen, vor allem internationaler
Austausch von Jugendlichen, (gesellschafts-)politische , Wirkungen” haben sollen, bis heute eine
mafigebende Begriindung fiir die 6ffentliche Forderung dieser Mallnahmen, wird nach dem oben
Gesagten deutlich, dass die Frage, was als systemische oder (gesellschafts-)politische Wirkungen
bzw. Effekte Internationaler Jugendarbeit erwartbar sein kann und woran man diese festmacht,
grundsatzlich einer grofReren theoretische Debatte und Theoriebildung bedarf.

Einen ersten Aufschlag dazu hat Thimmel 2014 geleistet. Er nennt grundlegende Prinzipien
Internationaler Jugendarbeit, die deren politische Dimensionen ausmachen und so etwas wie
systemische Wirkung Uberhaupt erst ermoglichen: ,,Anerkennung und prinzipielle Gleichwertigkeit
der am Austausch beteiligten Individuen, Partnerorganisationen und Lander”, die partizipative
Gestaltung der MaRBnahme als Grundpfeiler von ,Subjektorientierung und Demokratiebildung”, die
Reflexion kultureller und nationalstaatlicher Einbettungen und des Konstrukts einer , kollektiven
Identitdt”, den reflexiven Umgang mit Differenzproduktion (liber das ,Nationale” hinaus), die
Bearbeitung politischer Themen, eine bi- und multinationale Partnerschaftsorientierung,
Diplomatie und verantwortungsvolle Kommunikation sowie die Mobilitditsermoglichung
benachteiligter Jugendlicher (vgl. Thimmel 2014). Thimmel erganzt damit sein Konzept der
yreflexiven Internationalitat”: ,Das Internationale bietet dabei einen Bildungs-, Lern- und
Freizeitraum, der eine differenzierende Thematisierung von Staaten, kulturellen Praxen,
Lebensweisen, Werten und Normen sowie Macht und Herrschaft erméglicht” (Thimmel 2014:71).

Wahrend Thimmel davon ausgeht, dass Internationale Jugendarbeit eine politische Dimension mit
unterschiedlichen Elementen hat (die nicht voneinander zu trennen sind), schldagt Becker fiir eine
bessere Operationalisierung von ,Wirkungen” eine Einteilung in vier politische Dimensionen
(gleichzeitig auch Ebenen) vor: 1.) Internationale Jugendarbeit als Plattform fiir die Gestaltung von
Jugendpolitik, 2.) Internationale Jugendarbeit als Anlass zur ,Politisierung” beteiligter Trager, 3.)
Internationale Jugendarbeit als politische Bildung und 4.) Internationale Jugendarbeit als
Gelegenheit flr vor-politische Bildungseffekte (vgl. Becker 2014). Thimmel erarbeitet ein
theoriegeleitetes Modell internationaler Bildung, wahrend Becker (explorativ) die vier Kategorien
aus einer Praxisbeobachtung der Effekte von MalRnahmen des EU-Programms JUGEND in Aktion
generiert. Beide Einteilungen bieten erste Orientierung, definieren jedoch noch keine Indikatoren

fuir systemische oder ,,gesellschaftspolitische Effekte”.®

8 Die Robert Bosch Stiftung versteht gesellschaftspolitische Wirkungen internationaler Bildung als Beitrage
zu einer ,aktiven, solidarischen und offenen Gesellschaft“ (RBSG PPP und Protokoll vom 08.03.2017). Dafur
hat sie Merkmale vorgeschlagen wie ,Engagement im Sinne von Teilhabe, Mitgestalten, Selbstwirksamkeit,
‘changemaker’, Kompetenzen/Wissen im Sinne von ‘globalem Verantwortungsbewusstsein’, globale
Zusammenhange erkennen und reflektieren, geschult im Umgang mit anderen Positionen sein sowie Werte
im Sinne von “ethischer Kompass’, Toleranz, Vielfalt als Wert” haben (RBSG PPP). Diese Merkmale sind
plausibel, jedoch ebenfalls noch nicht als Indikatoren operationalisierbar. Sie sind weiter
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Indikatoren

Eine wichtige Voraussetzung, die moglichen Effekte von MaRBnahmen Internationaler Jugendarbeit
beschreiben zu konnen, ist die Definition von Indikatoren oder MessgroRen. Dies setzt eine
Auseinandersetzung dariber voraus, welche Effekte intendiert, erwartbar und anhand welcher
Phdanomene und Kriterien festzustellen sind. ,Systemische”, gesellschaftliche Effekte im
Zusammenhang mit Internationaler Jugendarbeit sind auf folgenden Ebenen denkbar:

1. Politische Ebene: Verdanderungen von politischen Begriindungen und Entscheidungen,
Strukturen und Verfahren, Kontroll- und Steuerungsmechanismen etc.

2. Gesellschaftliche Ebene: a) Veranderungen des gesellschaftlichen Klimas, der politischen
»Kultur”, b) Veranderungen im zivilgesellschaftlichen, sozialen und politischen Engagement /
Partizipation von Personen und Organisationen, c) Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt /
Beschiftigungsarten und -zahlen, bei Bildungsgangen/-abschlissen etc.

3. Individuelle Ebene: a) Verdnderung bei individuellen Einstellungen und Handeln, bezogen auf
das Gemeinwesen, b) politisches, soziales, berufliches oder Bildungsengagement

Theoretische Uberlegungen und empirische Nachweise der vorliegenden Studien beziehen sich
hauptsachlich auf die Punkte 2 und 3.

Zu Punkt 2 werden a) der Einfluss auf den Zusammenhalt und die ,Stimmung” (gesellschaftliches
Klima) von Communities als Folge internationaler Austauscherfahrungen, vornehmlich mit
Teilnehmenden von Freiwilligendiensten, thematisiert und b) Veranderungen bei Organisationen,
die sich beispielsweise bei der Beziehungspflege zu auslandischen Partnern, internationalen
Projekten oder in der thematischen Orientierung (Thema Europa, Globales 0.A.) zeigen.

Die Mehrheit der vorliegenden Studien bezieht sich jedoch auf den dritten Punkt, Verdanderungen
bei Teilnehmenden von internationalen MaRBnahmen. Hier wird vorausgesetzt, dass Demokratien
aktive Blrger*innen bendtigen, die sowohl innerhalb als auch auRerhalb des politischen Systems
politische und gesellschaftliche Prozesse liberwachen und die bereit und fahig sind, entsprechend
zu handeln. Diese Annahme biete die Grundlage fiir Konzepte einer ,aktiven Blrgerschaft” (oder
Alternativen wie ,critical citizenship”) und férdernder Bildungsgelegenheiten (,active citizenship
education”). Die Konzepte nennen Dispositionen (Einstellungen, Werte), Wissen und Handeln, die
eine ,aktive Birgerschaft” kennzeichnen. , Aktive Birgerschaft ist ein umstrittenes Konzept. Er wird
jedoch haufig verwendet, um Birger*innen zu beschreiben, die sich in einem breiten Spektrum von
Aktivitaiten engagieren, die die Demokratie fordern und erhalten. Dazu gehoren
zivilgesellschaftliche  Aktivititen wie Proteste und das Sammeln von Petitionen,
Gemeindeaktivititen wie Freiwilligenarbeit und konventionelles politisches Engagement wie
Wahlen oder Wahlkampf. Neben der Beteiligung gibt es ein normatives Wertelement der aktiven
Bilrgerschaft. Aktive Biirgerschaft bezieht sich in der Regel auf eine Beteiligung, die Respekt fir
andere erfordert und die nicht gegen Menschenrechte und Demokratie verstof3t. Dieses zuséatzliche
Element wird benutzt, um hervorzuheben, dass Partizipation per se zu nichtdemokratischen
Aktivitaten fihren oder Teil davon sein kann, die bestimmten sozialen Gruppen Schaden zufiligen
kénnen“ (Hoskins 2014, Ubersetzung HB).

auszubuchstabieren und ggf. mit den in den wissenschaftlichen Arbeiten tatsachlich genutzten Indikatoren
abzugleichen.
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Der Unbestimmtheit des Konzepts entspricht die Schwierigkeit, wissenschaftlich belastbare
Indikatoren fir ,aktive Blrgerschaft” zu definieren, die eine Basis fiir nachvollziehbare und
moglichst vergleichbare Untersuchungen bieten konnen. Diesbeziigliche Versuche wurden vor
allem auf europaischer Ebene und im Hinblick auf internationale Bildungsforschung unternommen.

So entwickelten Forscher*innen aus acht europaischen Lindern (Osterreich, Estland, Finnland,
Frankreich, Deutschland, Italien, Slowakei, GroRbritannien) unter Beteiligung des Deutschen
Jugendinstituts von 2003 bis 2005 unter dem Projekttitel ,EUYOUPART" ein Instrumentarium,
in diesem Fall einen Modellfragebogen, zur vergleichenden Messung des politischen
Partizipationsverhaltens junger Menschen (15-25 Jahre) in Europa. Daflir wurden Indikatoren
fir das politische Engagement von Jugendlichen definiert, die auf verschiedene politische
Systeme in Europa anwendbar sein sollen (EUYOUPART 2005).

Das Center for Research on Lifelong Learning (CRELL), ein Forschungsinstitut der Europdaischen
Union, arbeitete ab 2005 mehrere Jahre lang in Kooperation mit dem Europarat in dem
Forschungsprojekt , Active Citizenship for Democracy”. Zentrales Ziel der Forschungen war die
Entwicklung eines sogenannten ,Active Citizenship Composite Indicators” (Zusammengesetzte
Indikatoren flir eine aktive Birgerschaft, vgl. Hoskins et al. 2011). Es sollten Merkmale
gefunden werden, mit denen Stand und Entwicklung von ,aktiver Biirgerschaft” gemessen
werden und zwischen den européischen Landern verglichen werden kénnen (vgl. Brixius 2010,
S.28f.; Hoskins 2006, Hoskins et al. 2008, Hoskins et al. 2011). Nach einem vieldiskutierten
ersten Entwurf entwickelte CRELL, ausgehend von Daten, die bei jungen Leuten zwischen 13
und 14 Jahren im Rahmen der IEA International Citizenship and Civic Bildungsstudie 2009 in 38
Landern erhoben wurden, einen ,Birgerkompetenzindikator 2 (CCCI-2)“ mit 61 Indikatoren.
Er umfasst vier Dimensionen: Partizipative Haltungen (participatory attitudes), Blirgerschafts-
Werte (citizenship values), Werte der sozialen Gerechtigkeit (social justice values) sowie
Wissen und Fahigkeiten fir Demokratie (knowledge and skills for democracy). Der Verlauf
dieser Forschungsarbeiten und einschlagige Untersuchungen, die den Grad von ,active
citizenship” bei Jugendlichen maRen (z.B. Oesterreich 2002 oder Abs/Hahn-Laudenberg 2017),
zeigen, wie strittig bzw. ungeklart die Indikatorenbildung nach wie vor ist.°

Eine der wenigen hier vorliegenden Studien, die eine Herleitung und Definition von ,active

citizenship” als Zielstellung der untersuchten internationalen Mallnahmen in Form von Effekten auf
ihre Teilnehmenden (,active citizenship competence”) und Indikatoren fiir ihre Uberpriifung
unternimmt, ist Barta et al. 2019. ,,Citizenship” wird in der Studie definiert als

eine Art zu sein (,a way of being”), bezogen auf eine Identitat als Blirger*in mit Werten,
Uberzeugungen, Einstellungen und eine Sicht auf das Leben und die Welt

° Eine Ubersicht tiber die Diskussion (bis dahin) bietet Brixius 2010. Eine Problematisierung der

Indikatorenbildung liefern die Beitrage im Sammelband von Bottcher et al. 2009, insbesondere Albus et al.
2009 und Bormann/Krikser 2009. Ein Gutachten fiir die CRELL-Forschungen lieferten Abs/Veldhuis. Sie
beschrieben ,active citizenship” als Set verschiedener Kompetenzen und Verhaltensweisen, fiir die jeweils
Indikatoren angegeben werden. Allerdings sahen die Autoren keine ausreichende theoretische und

empirische Basis fur die Entwicklung von ,,composit indicators" fiir europaische aktive und demokratische

Burgerschaftskompetenzen (vgl. Abs/Veldhuis 2006). 10 Jahre spater wurde im Rahmen der IEA
International Citizenship and Civic Bildungsstudie 2016 jedoch mit ahnlichen Indikatorensets gearbeitet, vgl.

Abs/Hahn-Laudenberg 2017.
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e als Art von Beziehung (,,a way of relating”), bezogen auf andere Mitglieder der Gemeinschaft
und auf Gemeinschaft als solche

e als Handlungsweise (,,a way of acting”), bezogen auf Blirgerschaft als Praxis

Die Forscher*innen generierten ihr Verstindnis von ,Blrgerkompetenz“ (,citizenship
competence”) aus verschiedenen, in der wissenschaftlichen Literatur vorgefundenen Modellen. Die
haufigsten Unterscheidungen und Definitionen, die sie fanden, waren:

e Kompetenzen (unterschiedlich definiert als Wissen, Fahigkeiten, Einstellungen und Werte —
auch Bewusstsein, Verstandnis, Einsicht, Fahigkeiten, Fertigkeiten, Dispositionen, Tugenden)

e Wissen, das zum Handeln erforderlich ist und fiir eine aktive Partizipation befahigt (praktisches
Wissen)

e Fertigkeiten, die direkt oder indirekt flir eine aktive Partizipation, zumindest am politischen
Leben, erforderlich sind

e Grundwerte, Einstellungen und Prinzipien wie Freiheit, Gleichheit, Solidaritat, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit

In Ubereinstimmung mit der Literatur zu diesem Thema wurden Wissen, Fertigkeiten, Werte und
Einstellungen als vier Hauptbereiche, erganzt durch Identitdt, fir die Studie anhand konkreter
Indikatoren operationalisiert. So wurde in der Untersuchung (Befragung von Teilnehmenden und
einer Kontrollgruppe von Nicht-Teilnehmenden) beispielsweise nach der Zustimmung zu
,demokratischen Werten” wie ,Gleichheit der Geschlechter”, nach dem ,Stellenwert von
freiwilligem Engagement” oder des ,Rechts auf freie Versammlung” gefragt, nach Haltungen wie
der ,Bereitschaft zur Intervention gegen Diskriminierung und Gewalt“, nach Fahigkeiten wie
,Teamfahigkeit” und die, ,Informationen zu finden” und ,sich eine unabhingige Meinung zu
bilden“, und nach Wissen um die ,Europdische Jugendstrategie”, ,die allgemeinen
Menschenrechte” und ,,demokratische Prinzipien” (vgl. Barta et al. 2019: 104ff.).

Schon die Aufzahlung dieser wenigen Indikatoren zeigt, wie stark deren Auswahl von bestimmten
theoretischen Vorannahmen abhangig ist. Zusammenfassend muss man feststellen, dass es keine
allgemeingiiltige Definition von ,,active citizenship” und dazu gehorigen Indikatoren gibt, wohl aber
transparent hergeleitete Vorschlage dafr.
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3. Analyse der Studien

Parameter der Systematisierung

Vor dem Hintergrund der bisher hierher aufgefiihrten Forschungsfragen wurden die recherchierten
Forschungsprojekte (im Folgenden Studien genannt) gesichtet und zur besseren Orientierung
sortiert. Die Einteilung richtete sich dabei nach den oben genannten Kategorien (vgl. Becker 2014).
Sie orientieren sich, in Abwandlung der aus den Jugendprojekten im EU-Programm JUGEND in
Aktion induktiv hergeleiteten Kategorien, an den erwarteten bzw. untersuchten , Wirkungen“ bzw.
Effekten verschiedener internationaler Formate (nicht nur den zur Jugendarbeit zu zdhlenden). Sie
sind daher allgemeiner formuliert:

1.) Politische Folgen (vormals ,Internationale Jugendarbeit als Plattform fir die Gestaltung von
Jugendpolitik”)

2.) Strukturelle Verdnderungen bei beteiligten Organisationen und Gemeinschaften
(Communities) (vormals ,Internationale Jugendarbeit als Anlass zur ,,Politisierung” beteiligter
Trager)

3.) Individuelle Verdnderungen (vormals ,Internationale Jugendarbeit als politische Bildung” und
,Internationale Jugendarbeit als Gelegenheit fiir vor-politische Bildungseffekte”)

Nach Sichtung der Forschungsprojekte wurden die Kategorien differenziert. Nur vier der 101
Studien thematisierten ausschlieBlich Uberindividuelle (also im engen Sinn ,systemische”)
Wirkungen. Der Rest untersuchte individuelle Wirkungen unter vielen verschiedenen Aspekten. Da
damit die Kategorie zu umfassend geworden ware, um ausreichend distinktiv zu sein, wurde die
dritte Kategorie weiter in die Wirkungskategorien unterteilt, die am haufigsten untersucht wurden:

a) allgemeine Personlichkeits- und Kompetenzentwicklung (einschl. speziellem Wissen und
Werthaltungen, je nach Thema der MaRnahme)

b) aktive Blirgerschaft, Burger-/Demokratiekompetenzen, politische Bildung
c) interkulturelle Kompetenzen (inkl. Lénderwissen, ,,Heimatbewusstsein")

d) beschéaftigungsrelevante Kompetenzen (Beschéaftigungsfahigkeit, Berufsbildung, Berufs-
orientierung)

e) Sprachkompetenzen

f) Sonstiges (Zufriedenheit, Wiederholungsabsicht, Weiterempfehlung etc.)

Auch diese Einteilung ist nicht trennscharf, da die Studien selbst beispielsweise Effekte unter a)
ebenso unter c) subsumieren konnten. Darliber hinaus referierte kaum eine Studie auf anderswo
generierte und in der Literatur diskutierte Kategorien, Begriffsdefinitionen und Indikatoren,
sondern verfolgt stattdessen jeweils ihre eigenen Differenzierungen. Eine Ausnahme bilden
Untersuchungen zu psychologischen Standards. Die Einteilung ist auch notwendig grob, da die
Studien nicht im Einzelnen analysiert werden konnten. So ist es weiterer Betrachtung vorbehalten
zu prifen, ob beispielsweise die von Thimmel geforderten Merkmale einer reflexiven und die
politische Dimension bericksichtigende Internationalitdt eine Rolle spielen, wie die Reflexion
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kultureller und nationalstaatlicher Einbettungen und des Konstrukts einer , kollektiven ldentitat”
oder der reflexive Umgang mit Differenzproduktion.

Die Studien (N=101) wurden anhand der Kategorien sortiert und in einer Ubersicht
zusammengefasst (siehe Anhang, Excel-Liste). Im Folgenden werden anhand der Kategorien
bisherige Forschungsfragen und -ansdtze beispielhaft dargestellt. Anschliefend wird ein
allgemeiner Uberblick (iber die Forschungslage gegeben, aus der sich auch Forschungsdesiderate
ableiten lassen.

1. Ebene: Politische Folgen

Wie bereits oben erortert ist die Frage nach den Effekten als ,,Einlosung” politischer Zielvorgaben
aus wissenschaftlicher Sicht kaum robust zu beantworten. Vor allem die Untersuchung
weitreichender Effekte wie Verdanderungen in der Politik eines Landes oder der Beziehung zwischen
Staaten bendétigen theoretische und methodologische Begriindungen, die gegebenenfalls
interdisziplindre Kenntnisse verlangen.

Fir die vorliegende Analyse wurden sieben Veroffentlichungen gefunden, die Verdanderungen auf
aulen-, kultur- und bildungspolitischer Ebene thematisieren. Uberwiegend handelt es sich um
Evaluationen zu europaischen Bildungs- und Jugendprogrammen, die, direkt oder indirekt, unter
anderem politische Veranderungen wie Verbesserungen der Bildungssysteme oder eine groRere
europdische Zusammenarbeit auf jugend- oder bildungspolitischer Ebene anstreben.

Die Zwischenevaluierung des Programms fiir Lebenslanges Lernen aus dem Jahr 2011 vermerkte,
dass das Teilprogramm LEONARDO da Vinci ,zur Anpassung der beruflichen
Ausbildungsprogramme an die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und zur Verbesserung der EU-
weiten Transparenz von Lehrpldanen, Qualifikationen und Berufsbildungsstandards beigetragen”
(Europaische Kommission 2011:6) hat. Die Zwischenevaluierung des Programms Erasmus+ aus dem
Jahr 2018 bestatigte, ,dass sich — wenn auch in weniger sichtbarer Form — die Uberpriften
Programme auf die Formulierung und Durchfiihrung von politischen Malnahmen in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport auswirkten oder durch die Finanzierung der
politischen Zusammenarbeit zwischen Behdrden eine indirekte Wirkung hatten”. Langfristig
flhrten die Programme in Europa zu der Wahrnehmung, ,,dass Lernmobilitdt mit einem Nutzen fir
den Einzelnen verbunden ist und dass die daraus resultierenden Lernergebnisse allgemein validiert
und anerkannt werden sollten” (Europdische Kommission 2018:3). Allerdings vermerkt der Bericht
auch, dass es nicht immer eindeutige Anhaltspunkte dafiir gab, dass die Projektergebnisse von
politischen Entscheidungstragern genutzt wurden — insbesondere dann, wenn diese nicht von
Anfang an in ein Projekt eingebunden waren. Auch der sektorspezifische Evaluationsbericht von
IKAB e.V., der 2017 Teil der Zwischenevaluierung des Programms ERASMUS+ JUGEND in Aktion war,
kam zu dem Ergebnis, dass JUGEND in Aktion in Deutschland , nachhaltig auf die jugendpolitische
Zusammenarbeit zwischen Bund und Lédndern wirkt und (...) zu einer stetigen Weiterentwicklung
nationaler Jugendpolitik in einer europdischen Perspektive bei(tragt)” (IKAB e.V. 2017:7).

Eine Untersuchung aus dem Jahr 2012 hatte verschiedene Mobilitdtsformate im Bereich Schule,
Berufliche Bildung, Erwachsenenbildung und Jugendaustausch zum Gegenstand (Européische
Kommission (Hrsg.) / ICON-INSTITUTE GmbH und CO KG Consulting Gruppe 2012). Es wurden
sowohl von der EU geférderten Programme als auch nationale Fordermdoglichkeiten einbezogen.
Die Programme hatten teilweise das Ziel, die Qualitdt von Bildung und Ausbildung durch politische
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Malnahmen voranzubringen. Die Studie stellte jedoch fest, dass, auch wenn ,Qualitat" ein
wichtiges Thema im politischen Diskurs darstellte, die konkrete Festschreibung haufig auf einem
hohen Abstraktionsniveau (z.B. Qualitatschartas) blieb. Es gab nur wenig Nachweise dafir, dass
breit gefacherte Qualitdtsmanagementsysteme entwickelt und umgesetzt wurden.

Brakel 2012 thematisierte die Auswirkungen auf die lokalen Gemeinschaften in der MEDA-Region
(,Mésures d’accompagnement financiéres et techniques” / finanzielle und technische
BegleitmaRBnahmen fiir die Mittelmeerregion) durch das EU-Programm JUGEND in Aktion, Aktion 3
(Jugend in der Welt — Férderung der Zusammenarbeit mit Partnerldndern in der Welt). Er stellte
fest, dass in Landern, die keine stark entwickelten Strukturen der Jugendarbeit hatten, JUGEND in
Aktion durch Projektaktivitdten dazu beigetragen haben kdnnte, das allgemeine Bewusstsein fiir
eine entsprechende Jugendpolitik zu scharfen. Allerdings hatten die Befunde nur eine geringe
Reichweite, da keine Daten vorlagen, die es moglich gemacht hatten, den direkten Einfluss des
Programms bzw. der dadurch finanzierten MaBnahmen auf diese Entwicklung zu messen.

Auch eine Studie aus Norwegen (Nordhagen/Dahle 2017), die die Foérderung der Beteiligung am
demokratischen Leben und der aktiven Biirgerschaft durch das EU-Programm Erasmus+
untersuchte, fand heraus, dass mehrere Gemeinden und Bezirke das Programm nutzten, um
Grundlagen fiir eine bessere Jugendbeteiligung an der Politik zu schaffen. Der Bericht vermerkt
mehrere Beispiele von Gemeinden, die rund um Erasmus+ ihre Jugendarbeit aufgebaut haben und
das Programm nutzten, um das Engagement Jugendlicher vor Ort zu férdern.

Bei zwei der Literaturtitel handelt es sich nicht um eine wissenschaftliche Arbeit im strengen Sinn,
sondern um vorwissenschaftliche Sammlungen von Wissensbestinden und Plausibilitats-
Uberlegungen. Bei Dreber/Vélker 2016 handelt es sich um die Dokumentation von Fachgesprichen,
in denen Erfolgsfaktoren fiir den Einfluss des internationalen Jugendaustauschs auf die Entwicklung
der Zivilgesellschaft und demokratischer Jugendstrukturen in Agypten, Marokko und Tunesien
diskursiv identifiziert wurden. In dhnlicher Weise fasst eine Publikation der Deutschen Stiftung
Volkerverstandigung die Ergebnisse des Deutschen Forums Internationaler Jugendaustausch im
Jahr 2013 zusammen. Die Publikation thematisiert den Nutzen und die Effekte des Internationalen
Jugendaustausches, unter anderem auf die ,Volkerverstandigung, gute Nachbarschaft der Lander,
die Sprachenpolitik und die auswartige Kulturpolitik insgesamt®, die Wirtschaft und ,die spatere
Verbindung (von) Menschen zu Deutschland und deren Interesse, hier zu arbeiten” sowie , die
fachliche, gesellschaftsbezogene und berufsbezogene Bildung” (Deutsche  Stiftung
Volkerverstandigung 2013:6).

Obwohl die gefundenen Studien auf sehr unterschiedlichen Ebenen argumentieren, zeigen sie alle,
dass bisher ein Instrumentarium fehlt, das, tber Einschdtzungen von Expert*innen hinaus, den
ySlmpact” internationaler MaRnahmen im Jugend- und Bildungsbereich auf politische Prozesse
objektivierend rekonstruieren kdnnte. Eine Arbeit, die das fehlende Bindeglied zwischen Effekten
von internationalen MaRnahmen auf das Individuum (Outcome) und in der Folge deren Einfluss auf
gesellschaftliche Verdnderungen (Impact) thematisieren, ist Herzog 2005. Die Masterarbeit
beschaftigt sich mit Begriindungen und Folgen des Parlamentarischen Patenschaftsprogramms aus
geschichtswissenschaftlicher Perspektive. Sie fragt unter anderem danach, wodurch und inwieweit
personliche Begegnungen Einfluss auf politische Entwicklungen haben. Daflir bedient sich die Arbeit
der Theorie und Untersuchungsmethode des , kulturellen Transfers”. Sie geht der These nach, dass
Personen als Mittler zwischen zwei Kulturen fungieren und bestimmte Teile einer Kultur (,ldeen,
Guter, Menschen und Institutionen aller Art“) in eine andere transferieren und nennt
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,Kulturbegegnung als Innovationsquelle und potentielle Triebkraft der Geschichte." 1 Diese Frage
nach einem Zusammenhang oder einer Zuordnung thematisieren die gefundenen
wissenschaftlichen Arbeiten zu internationalen Formaten nur selten.

2. Ebene: Strukturelle Verdnderungen

Nicht selten werden strukturelle Effekte untersucht, d.h. Verdanderungsprozesse, die sich bei
Organisationen oder Institutionen durch die Durchfiihrung von internationalen Malnahmen und
deren Personal vollziehen. Diese strukturellen Veranderungen werden vor allem im Rahmen des
Kinder- und Jugendplans des Bundes sowie von EU-Programmen politisch angestrebt. Wahrend im
Rahmen des Kinder- und Jugendplans ein fachlicher Austausch neben der jugendpolitischen
Zusammenarbeit vorrangig der qualitativen Absicherung von Partnerschaften und der
gemeinsamen pddagogischen Umsetzung von MaBnahmen dienen soll, zielen vor allem einige
Aktionen von EU-Programmen noch starker auf die Verdanderung der gesamten
mafnahmetragenden Organisationen und Institutionen (Stichwort ,Internationalisierung” von
Jugendarbeit und Schulen). Dahinter lasst sich die Vorstellung von ,lernenden Organisationen”
ausmachen, deren Kompetenzen mehr sind als die Summe seiner (kundigen) Mitarbeiter*innen.
Elemente wie die Festschreibung einer internationalen Ausrichtung im Leitbild, entsprechende
verstetigte Aktivitdten, vor allem aber die Beachtung von Werten wie Anerkennung,
Gleichwertigkeit und Demokratie der am Austausch beteiligten Individuen, Partnerorganisationen
und Lander sowie eine bi- und multinationale Partnerschaftsorientierung sowohl der
Mitarbeiter*innen als auch der Institution/Organisation als ganzer sind fiir eine solche
yinternationalisierte” Organisation konstitutiv. Damit sind zugleich zwei der von Thimmel
identifizierten Elemente einer politischen Dimension internationaler Jugendarbeit benannt
(Thimmel 2014:67-70).

Es gibt insgesamt 26 Untersuchungen, die schwerpunktmaBig oder unter anderem strukturelle
Veranderungen bei Organisationen oder lokalen Gemeinschaften durch internationale Aktivtaten
im Bildungs- oder Jugendbereich thematisieren. Die meisten davon sind Programmevaluationen,
mit denen das Thema dann behandelt wird, wenn die jeweiligen Programme eine entsprechende
Zielsetzung, haufig durch eigene Programmlinien, vorsehen.

Aussagen zu positiven Verdanderungen von Organisationen finden sich dazu in mehreren Berichten
der EU-Kommission, beispielsweise zum EU-Programm fiir Lebenslanges Lernen oder Erasmus+
(vgl. Europaische Kommission2011, Doyle 2011, Anci¢ et al. 2017). In beiden Fallen geht es um
unterschiedliche Formate im Bildungs- und Jugendbereich. So wurden beispielweise fiir das
Programm Leonardo (Teil des Gesamtprogramms Lebenslanges Lernen) in Irland positive Effekte
auf Anbieter von Berufsbildung sowie auf das Berufsbildungssystem und seine Praxis festgestellt.
Fir COMENIUS ging es um Effekte auf Schulen, fir GRUNDTVIG um Effekte auf
Erwachsenenbildungseinrichtungen: ,,Durch die Einfiihrung neuer Lehrmethoden, den Austausch
bewahrter Verfahren, die Uberarbeitung und Internationalisierung von Lehr- und Studienpldnen
sowie bessere institutionelle Verwaltung und Governance hat das Programm zur Offnung und
Modernisierung von Bildungseinrichtungen beigetragen. (...) Das Programm LdV (LEONARDO da
Vinci) hat zur Anpassung der beruflichen Ausbildungsprogramme an die Bedirfnisse des

10 Aus shnlicher Perspektive, jedoch ohne empirische Fundierung, behandeln Mahler/Hahn 2015 die
Entwicklung zivilgesellschaftlicher Zusammenarbeit in der Internationalen Jugendarbeit zwischen
Deutschland und Israel.
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Arbeitsmarktes und zur Verbesserung der EU-weiten Transparenz von Lehrpldnen, Qualifikationen
und Berufsbildungsstandards beigetragen” (Europaische Kommission 2011:6).

Ein Teil der Untersuchungen zu Struktureffekten betrifft die Transformation von Schulen. Im
Rahmen des EU-Programms Comenius wurde mehrfach dazu geforscht (vgl. Centre international
d'études pédagogiques (CIEP) 2013, Cook 2012, Europdische Kommission 2011, Koulouris et al.
2013, Maiworm et al. 2010, Public Policy and Management Institute (PPMI) 2015). Alle Studien
stellten Verdanderungen an den Schulen fest. Diese betreffen vor allem die Profilierung von Schulen,
deren ,,européische Dimension”, die Arbeitsbeziehungen innerhalb der Schule (z.B. in Bezug auf das
interkulturelle Verstdndnis) und Verbesserung des Bildes der Schule in ihrem Umfeld: ,Die
Mehrzahl der Schulen, die an Comenius teilnahmen, verbesserten ihr Arbeitsumfeld und fihrten
neue, von ihren auslandischen Partnerinnen inspirierte Lehr- und Lernmethoden ein. Sie haben sich
der internationalen Zusammenarbeit starker ge6ffnet und in ihrem unmittelbaren Umfeld an Image
und Status gewonnen, was sie fiir Eltern attraktiv gemacht und motivierte Lehrkrafte an der Schule
gehalten hat” (Europaische Kommission 2011:6).

Von den Studien, die die Internationale Jugendarbeit betreffen, sind wohl die deutschen Beitrage
zu den RAY-Studien (Research-based analysis and monitoring of the YiA Programme), die von 2009-
2012 unter dem Titel ,,Unter der Lupe” Wirkungen des Programms JUGEND in Aktion untersuchten,
die prominentesten (vgl. Otten et al. 2013). Die Studien hatten ein Erkenntnisinteresse ,Uber
Aspekte im engeren Kontext von Lernen in und durch (...) Projekte hinaus” und versuchten, ,das
notwendige Umfeld und die Voraussetzungen fiir erfolgreiches Lernen einzubeziehen. Hierbei spielt
die Sicht der Trager und Projektverantwortlichen eine grofRere Rolle, weil sie weitgehend die
Bedingungen dafiir anbieten missen, dass Jugendliche moglichst effizient von ihrer Teilnahme an
einem (...) Projekt profitieren kdnnen. Dass Jugendliche sehr haufig in ihrer eigenen Interpretation
dessen, was und wie sie gelernt haben, zu sehr dahnlichen Positionen gelangen (...) unterstreicht die
Evidenz der Ergebnisse” (Otten et al. 2013: 5). So wurden durch die Teilnahme am Programm
positive Effekte auf das internationale Profil der beteiligten Trager festgestellt. ,Es ist seit einigen
Jahren zu beobachten, dass immer mehr Trager europaische Projekte als Mdglichkeit nutzen, ihre
Jugendarbeit zu 6ffnen und damit ihr Profil zu ,,europaisieren” oder zu ,internationalisieren”. Dies
gilt auch dann, wenn der Trager urspriinglich im regionalen oder nationalen Kontext von
Jugendarbeit und Jugendhilfe tatig ist. Durch die Realisierung von europaischen Projekten wird
auch eine europdische Dimension in die jeweilige Organisationskultur hineingetragen” (Otten et al.
2013: 49). Die Forscher*innen betonen nicht nur, dass dies Auswirkungen auf die Qualitat der
MalRnahmen hat, sondern auch, was die Voraussetzung fir diese strukturellen Effekte sind: ,Dieses
Engagement (in europdischen Programmen, HB) beruht in erster Linie und dezidiert auf bildungs-
und gesellschaftspolitischen Grundpositionen und Wertorientierungen, die eng mit den
Lernprinzipien nicht formaler und informeller Bildung verknipft sind, gleichwohl aber durch ihre
eindeutige europdische und/oder internationale Offnung auch einen Rahmen fiir andere
Bildungsformen bieten kdnnen” (Otten et al. 2013: 34). Ahnliche Aussagen wurden auch im
Sektorspezifischen Evaluationsbericht fiir JUGEND in Aktion zur Zwischenevaluierung des
Programms Erasmus+ gemacht (IKAB 2017). Gretschel et al. 2017 stellen in einer Drei-Lander-Studie
flr die Internationale Jugendarbeit von Jugendzentren heraus, dass die befragten Verantwortlichen
von einer Internationalisierung ihrer Jugendarbeit als Folge internationaler Austauschaktivitdten
berichten. Chehata 2010 kommt fiir den Européischen Freiwilligendienst (EFD) zu dem Schluss, dass
er Entwicklungs- und Orientierungspotenzial fiir Organisationen besitzt und Anlasse bietet, sich mit
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den Themen Migration und interkulturelle Offnung im Rahmen des europédischen Diskurses
grundlegend zu beschéftigen.

Den Zusammenhang von strukturellen Bedingungen und der Qualitdt von MaBnahmen thematisiert
die Studie von llg/Dubiski 2011. Sie geht auf einen Zusammenhang zwischen der Ausrichtung der
Organisation und den Intentionen von Tragern bzw. Fachkraften und den von den Teilnehmenden
berichteten Effekten ein. Auch die aktuelle ,Zugangsstudie” (Becker/Thimmel 2019) thematisiert
zumindest die strukturellen Voraussetzungen fiir internationale Malinahmen bzw. fiir die
Ansprache von Jugendlichen.

Die Studie von Chehata 2010 im Rahmen von JiVE ,Jugendarbeit international — Vielfalt erleben”
untersucht ebenso wie Chehata et al. 2010 die strukturellen Effekte einer Zusammenarbeit mit
Migrantenselbstorganisationen. Die Evaluation von Chehata et al. bezieht sich vor allem auf das
strukturelle Projektziel, mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund in die Internationale
Jugendarbeit einzubeziehen. Sie kommt zu dem Schluss, dass auf der Ebene der Organisationen
durch InterKulturell on Tour Hinweise auf die Potenziale des Tandemansatzes fiir eine
interkulturelle Offnung gefunden werden konnten. Die Autor*innen schlussfolgern, dass
Jugendbegegnungen und paddagogische Jugendreisen das Potenzial haben, zu einer anderen,
erweiterten und in den meisten Fallen sensibleren Wahrnehmung der Bundesrepublik als
Migrationsland beizutragen.

In einem weiteren Sinn erértert die Expertise von Klawe 2013 strukturelle und konzeptionelle
Schlussfolgerungen auf der Grundlage von Effekten Internationaler Jugendarbeit fir
individualpadagogische Ansatze. Dafilir werden unter anderem die férderlichen und hilfreichen
Rahmenbedingungen erfolgreicher interkultureller Verstandigung genauer beschrieben. Die Arbeit
gibt auf der Grundlage einer umfanglichen Analyse vorliegender empirischer Befunde zu den
Lernprozessen bei interkulturellen Begegnungen fachliche Anregungen fir die padagogische
Gestaltung interkultureller Erfahrungssituationen, deren Bearbeitung sowie deren Verknipfung
mit den Zielen individualpadagogischer Betreuung. Ziel der Untersuchung ist es, strukturelle und
konzeptionelle Veranderungen im Arbeitsbereich Individualpdadagogik anzuregen.

Auswirkungen internationaler Austauschaktivitdten auf lokale Gemeinschaften werden vor allemin
Studien zu internationalen Freiwilligendiensten untersucht. Internationale Freiwilligendienste
haben nicht nur zum Ziel, Personlichkeitsbildung und bestimmte Kompetenzen der Freiwilligen zu
fordern, sondern die Tatigkeit der Freiwilligen soll dezidiert den lokalen Gemeinschaften
(Communities) zugutekommen. Die Studien thematisieren unterschiedliche Effekte. Die Alliance of
European Voluntary Service Organisations 2016 vermerkt, dass die befragten Vertreter*innen
lokaler Gemeinschaften, in denen die Freiwilligen eingesetzt worden waren, einen positiven
Einfluss auf die kulturelle/interkulturelle Kompetenz in ihren Gemeinschaften registrierten und auf
die Beteiligung der lokalen Bevélkerung am téglichen Leben der Gemeinschaft. Ahnliches bestitigt
die Studie von Navickaité 2016. So herrschten zu Beginn des Forschungszeitraums innerhalb der
aufnehmenden Communities stereotype Ansichten liber Auslander*innen vor, was sich im Lauf der
EFD-Projekte veranderte. Auch die Studie von Bohler et al. 2020 stellt auf Grund von Befragungen
von Projektleitungen im Programm JUGEND in Aktion von fest, dass die lokale Gemeinschaft sich
der Anliegen junger Menschen bewusster geworden ist, sie nach den Projekten die
Jugendbeteiligung starken konnte und die interkulturelle Dimension geschatzt wurde. Weitere
Veranderungen vermerkte die Europdische Kommission 2017: Die Organisationen und Kommunen
gewannen durch ihre Beteiligung am Europaischen Freiwilligendienst ein ,internationales Profil“.
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Vor allem die Kommunen bestatigten, dass die Arbeit der Freiwilligen ein groBer Gewinn fir die
,am schwersten zu erreichenden Zielgruppen” wie sozial ausgegrenzte, behinderte oder mehrfach
benachteiligte Menschen waren. Der Kontakt mit Europdischen Freiwilligen, so resiimierten die
Forscher*innen, versetzt diese Menschen oft in die Lage neue Aktivitdten aufnehmen zu kénnen.
Dazu zadhlten beispielsweise das Erlernen fremder Sprachen oder interkulturelle Erfahrungen.
Bestatigt wird dies bei Jezowski et al. 2017. Die befragten Mitarbeiter*innen der EFD-
Aufnahmeorganisationen betonten, dass sie dank der Anwesenheit der Freiwilligen die Moglichkeit
hatten, die Arbeit und den Auftrag ihrer Organisation aus einer anderen Perspektive zu betrachten.
Darliber hinaus hatten EFD-Freiwillige in einigen Fallen einen sichtbaren Einfluss auf die
Bewohner*innen der Stadte und Dorfer, in denen das EFD-Projekt stattfand. Die Einheimischen
waren aktiver geworden und nahmen an verschiedenen Aktivitdten teil, die um EFD-Freiwillige
herum organisiert wurden (z.B. Fremdsprachenunterricht oder kulturelle Veranstaltungen). EFD-
Freiwillige ermutigten die Gemeinschaften auch, mit lokalen Organisationen zusammenzuarbeiten.
In einigen wenigen Fallen war der Einfluss auf die lokale Gemeinschaft jedoch aus vielen Griinden
kaum sichtbar. Einen Blick auf langfristige Effekte wirft die Studie von Machin 2008. Sie untersuchte
die Auswirkungen eines entwicklungspolitischen Freiwilligendienstes auf die britischen Gemeinden
und Arbeitsplatze, zu denen die Freiwilligen zurlickkehrten. Vier von flinf Personen, die am VSO-
Programm ,,Jugend fiir Entwicklung” (,,Youth for Development programme®) teilgenommen hatten,
waren davon (iberzeugt, dass sie aufgrund ihrer internationalen Freiwilligenarbeit andere
Menschen dazu inspiriert hatten, sich starker fir globale Fragen zu engagieren. Die Forscherin sieht
ein Potenzial vor allem dann, wenn Riickkehrer*innen ihre Erfahrungen gezielt weitergeben,
beispielweise in Schulen oder am Arbeitsplatz. Sie kdnnten damit, schlussfolgert sie, einen Beitrag
zur  Entwicklung globaler Perspektiven und eine Steigerung des Bewusstseins fir
Entwicklungsthemen in einer breiteren Gemeinschaft leisten. Einen interessanten Impuls gibt die
Studie von Sherraden et al. 2008. Die Forscher*innen schlagen ein Modell fiir die
Wirkungsforschung zum Freiwilligendienst vor, mit dem danach gefragt wird, inwiefern die
Ergebnisse fir Aufnahme- und Entsendegemeinschaften je nach individuellen und institutionellen
Bedingungen variieren. Das konzeptuelle Modell kénnte eine Orientierung fir zukiinftige
Forschungen bieten.

Insgesamt bleiben die Beschreibungen der (indirekten) Effekte auf die beteiligten Gemeinschaften
jedoch eher vage. Garbauskaité-Jakimovska 2018 kommt in ihrer Literaturanalyse zum Thema zu
dem Schluss, dass Auswirkungen auf lokale Gemeinschaften zwar ,logisch®, jedoch kaum
ausreichend untersucht seien.

3. Ebene: Individuelle Effekte

Internationale MaRnahmen fiir Jugendliche und junge Erwachsene, ganz gleich, ob sie zur
Jugendarbeit, zur Schulbildung oder beruflichen Bildung zdhlen, wollen in den meisten Fallen
individuelle (Lern-)Effekte erzielen. Wirkungen oder Effekte internationaler MaRnahmen erhofft
man sich in vielerlei Hinsicht. Die Erwartungen richten sich auf die Vermehrung oder Verbesserung
von Wissen, Fahigkeiten, Fertigkeiten, Bewusstsein/Einstellungen und — in unterschiedlicher
Ausdeutung — von Kompetenzen.

Je nach Kontext wird die Forderung von Verdnderungen auf individueller Ebene auch mit der
Erwartung verbunden, das derart gebildete Individuen oder Personlichkeiten direkt oder indirekt
zu gesellschaftlichen Verdnderungen fihren. Teilweise werden konkrete jugend- und
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bildungspolitisches Ziele formuliert. Diese Hoffnung — (viele) gebildete Menschen mit
Kompetenzen, Wissen und Erfahrungen beeinflussen die gesellschaftliche Entwicklung mafigeblich
und positiv — ist keineswegs neu, sondern entspricht dem seit der Aufklarung immer wieder
bemihten (und diskutierten) Modell von P&dagogik als gesellschaftlichem Fortschrittsprojekt.
Allerdings gibt es fir die Vorstellung eines starken Zusammenhangs zwischen individuellen
Handlungen und gesellschaftlicher Entwicklung kaum empirische Evidenz. Die Kritik muss sogar
friiher ansetzen: Die Frage, ob und wie Kompetenzen, Wissen, Fahigkeiten etc., die in bestimmten
Situationen erworben, gestarkt oder aktiviert werden, auch in anderen Situationen Relevanz
erhalten, wurde bisher sowohl in der Schulforschung (Stichwort domaéanenspezifische
Lernerfahrungen) als auch in der auBerschulischen Bildung (Stichwort Transfereffekte von in
kulturellen Bildungssituationen gemachten Erfahrungen) duRerst kontrovers diskutiert.

Dennoch wird diese Verbindung, oftmals im Zusammenhang von Evaluationen, als Uberpriifung der
Zielerreichung von Projekten oder Programmen, haufig vorausgesetzt. So wird im Rahmen von EU-
Politik und -Forschung beispielweise ,interkulturelle Kompetenz als transversale
Schliisselkompetenz” bestimmt (Europaische Kommission 2012). ,Far den
Handlungszusammenhang der EU ist diese Kompetenz nicht nur fir die kleinrdumige soziale
Interaktion von Bedeutung, sondern eine Grundlage des politischen Zusammenwirkens zwischen
den européischen Staaten und ihren Bevélkerungen® (Jasper/Abs 2014:32). Jasper/Abs kritisieren
daran, dass dazu ,eine theoriebezogene Prazisierung von Konzepten fehlt” (Jasper/Abs 2014:37).

Wie weit der Bogen zwischen individuellen Effekten auf die Personlichkeit und deren
gesellschaftlicher Relevanz geschlagen werden kann, ob liberhaupt so etwas wie eine ,,sequenzielle
Logik“ nachweisbar ist, ware also zuallererst zu befragen, bevor direkte Schlussfolgerungen aus den
vorliegenden empirischen Erkenntnissen gezogen werden kénnen. Dazu misste auRerdem, wie
schon erwahnt, zunachst eine Debatte dariiber geflihrt werden, was von wem unter ,,systemischen
Effekten” verstanden wird. Die hier vorgenommene Kategorisierung kann daher nur eine
Anndherung sein.

Im Hinblick auf die erfolgte Sortierung der Studien anhand der untersuchten Effekte auf die
Personlichkeit(sentwicklung) muss berilcksichtigt werden, dass in den Studien sehr viele
unterschiedliche Merkmale herangezogen werden. Eine umfassende, ausdifferenzierte
Kategorienbildung kann daher kaum erfolgen. Effekte wie eine Steigerung der Selbststandigkeit,
des Selbstbewusstseins, der Stressbewiltigung u.A. werden in der Regel in den Studien als
tendenziell eher individuelle Gewinne angesehen, wahrend Faktoren wie interkulturelle
Lernerfahrungen oder soziale Integration als tendenziell gesellschaftlich (systemisch) relevante(re)
Effekte gewertet werden. Erschwerend kommt hinzu, dass sich die wenigsten Studien auf
gemeinsame Definitionen von Indikatoren beziehen. So misste fiir weitere Analysen (zumindest
theoretisch) geklart werden, inwieweit beispielsweise Akkulturationsstress ein bloR individueller
oder tendenziell auch gesellschaftlich relevanter Effekt sein kann und inwiefern ihm verschiedene
(Transfer-)Effektreichweiten zugesprochen werden kdnnen. Die Studien selbst problematisieren
diese Frage bis auf wenige Ausnahmen nicht. Die meisten Arbeiten richten sich nach eigenen oder
gesetzten MalRgaben (z.B. nach Zielvorgaben von Foérderprogrammen) aus, sodass eine
Entsprechung von theoretischen Voriiberlegungen, wie sie jetzt auf Initiative von Praktiker*innen,
Wissenschaftler*innen und Unterstitzungsstellen erfolgt, und empirischen Forschungsfragen
(noch) nicht vorliegt.
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Unter den recherchierten Studien sind nur 5 von 101, die keine individuellen Effekte internationaler
Formate behandeln. Schon insofern ist diese Kategorie wenig aussagekraftig. Zur besseren
Ubersicht wurde sie daher noch einmal in sechs verschiedene Aspekte individueller Effekte
aufgeteilt, wobei die groRe Mehrzahl der Studien wieder mehrere Aspekte thematisiert. Die
Clusterung betrifft typische Effekte, die haufig als Bliindel untersucht wurden:

1. Effekte, die sich dem Bereich der allgemeinen Personlichkeitsentwicklung zuordnen lassen
(Starkung der Personlichkeitsmerkmale, Entwicklung von Kompetenzen und positiven
Werthaltungen, allgemeines Wissen)

2. Effekte, die sich dem Bereich der ,aktiven Birgerschaft” zuordnen lassen (Birger-
/Demokratiekompetenzen, politische Bildung)

3. Effekte, die sich dem Bereich ,interkulturelle Kompetenzen” zuordnen lassen (dazu zdhlt auch
Landerwissen oder eine verdnderte Einstellung zur ,Heimat®)

4. Effekte, die sich dem Bereich ,Férderung von Beschaftigungsfahigkeit” zuordnen lassen
(Berufskompetenzen, Berufsbildung, Berufsorientierung)

5. Erhohung der Sprachkompetenzen (Muttersprache und Fremdsprache)

6. Sonstiges (z.B. Zufriedenheitswerte)

Die Kategorien sind nur zur Orientierung gedacht und untereinander nicht trennscharf. Als Beispiel
kann die Argumentation dienen, dass bestimmte Personlichkeitsmerkmale oder
Sprachkompetenzen natirlich auch die Beschaftigungsfahigkeit erhéhen kdnnen. In der folgenden
Beschreibung der Studien liegt der Schwerpunkt auf den Unterkategorien 2, 3 und 4. Die ersten
beiden Kategorien benennen Effekte, die die Starkung eines gesellschaftlichen oder politischen
Bewusstseins betreffen, zum Teil auch die Bereitschaft zu sozialem oder politischem Handeln. In
beiden Fallen geht es darum, die eigene, individuelle Befindlichkeit in Bezug auf Andere, die
Gesellschaft oder die Welt reflektierend zu Gberschreiten. Dies sind individuelle Dispositionen, die
zumindest als Voraussetzung fiir gesellschaftliches Engagement (im Sinn von Intervention) gelten
konnen. Die dritte Kategorie, Beschaftigungsfahigkeit, benennt eine typische Zielkategorie
europaischer Bildungs- und Jugendprogramme und zielt letztendlich auf das politische Ziel einer
verringerten Jugendarbeitslosigkeit. Aus dieser Perspektive geht es also nicht nur um den Outcome
flr die Teilnehmenden der Programme, sondern auch um den langerfristigen, systemischen, Impact
auf politische und gesellschaftliche Entwicklungen.

3. Ebene: Personlichkeitsbildung

Die Kategorie 3.1, , Allgemeine Personlichkeitsentwicklung”, wird von 56 der gesichteten Studien
mit unterschiedlichen Aspekten thematisiert. An dieser Stelle wiirde es zu weit fihren, alle Studien
und die darin untersuchten Merkmale fiir persénlichkeitsbildende Effekte aufzufiihren. Daher wird
hier ein Uberblick gegeben, der zeigen soll, welche unterschiedlichen Aspekte von
Personlichkeitsbildung (neben anderen) thematisiert wurden.

e Selbstbewusstsein (Adam et al. 2018)
e Autonomie, Kommunikation, Problemldsung, kulturelle Offenheit und das Gefihl, sozial
integriert zu sein (Alliance of European Voluntary Service Organisations 2016)
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Personliche und professionelle Kompetenzen, unter anderem in Bezug auf organisatorische
Notwendigkeiten (Kommunikation, Einigung mit Partnern etc.), auf Methoden, Wissen (z.B.
interkulturelles Wissen, Wissen Uber soziale Verhiltnisse, jugendpadagogisches Wissen) und
Einstellungen (Bammer et al. 2019)

Teamfahigkeit (Becker et al. 2012)

Toleranz, Selbstvertrauen, Probleml6sungsfahigkeit, Aufgeschlossenheit, Bewusstsein fir
eigene Starken/Schwachen und Entscheidungsfreudigkeit (Brandenburg et al. 2014)
Selbststandigkeit, Selbstbewusstsein, Offenheit und Toleranz, Teamfahigkeit, Auszeit vom
Alltag, Wertschitzung (Biihrmann/Boehmer 2013)

Uberzeugung, herausfordernde und schwierige Situationen mithilfe eigener Kompetenzen
erfolgreich bewaltigen zu kénnen, Kontaktfahigkeit (Chang 2006)

Eigene Fahigkeiten erkennen, weiterentwickeln und Selbstwert (wieder-)herstellen bzw.
erhoéhen (Chehata 2010)

Zwischenmenschliche und soziale Kompetenzen (Europdische Kommission — GD Bildung,
Jugend, Sport und Kultur 2017)

Anpassungsfahigkeit, Selbstvertrauen, Toleranz, Empathie, Krisen- und Stressmanagement,
Verantwortungsgefihl, Entscheidungsfindung etc. (Europdische Kommission / ICON-
INSTITUTE GmbH und CO KG Consulting Gruppe 2012)

Stress, Wohlbefinden, Angste, Motivation, kulturelle Anpassung, Bewaéltigungsstrategien,
soziale Identitat, zwischenmenschlicher Kontakt (Geeraert/Demes 2012)

Selbstsicherheit und  Selbsterkenntnis, digitale = Kompetenz, Medienkompetenz,
Unternehmertum (Geudens et al. 2015)

Aufgeschlossenheit, Selbstsicherheit, Reife (Greischel et al.2016)

Subjektive Nahe zu Eltern und Freunden, Unabhangigkeit und Autonomie (Gretschel et al.
2017)

Soziokulturelle Anpassung und Bindung (Gretschel 2019)

Gemeinschaftserfahrungen, Beziehungen (llg 2020)

Auseinandersetzung mit der eigenen ldentitat (Kuhl 2015)

Unmoralisches Verhalten (Lu et al. 2017)

Kreativitat (Maddux/Galinsky 2009)

Neue Fahigkeiten, Teamfahigkeiten, Prasentationstechniken (Puls-Jansen et al. 2006)
Altruismus (Roman et al. 2018)

Emotionale Stabilitdt, Vertraglichkeit, Introvertiertheit, Offenheit fir neue Erfahrungen
(Thalhammer 2012)

Selbststandigkeit und Eigenverantwortung (Uzbonn GmbH 2019)

Extrovertiertheit, Gewissenhaftigkeit, Offenheit (Zimmermann/Neyer 2013)

3. Ebene: Interkulturelle Kompetenzen
Das sich in unserer Recherche 54 Studien finden, die interkulturelle Bildungseffekte thematisieren,

verwundert im Zusammenhang internationaler Aktivitditen wenig. Die Studien, die Effekte im
Bereich interkultureller Kompetenzen nennen, operieren mit unterschiedlichen Indikatoren. Diese
reichen von der Bereitschaft, im Ausland oder in einer multikulturellen Nachbarschaft zu leben bis

hin zur Fahigkeit ,fremde” Perspektiven zu tibernehmen. Zu nennen sind Arbeiten wie die von
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Greischel et al. 2016, die als Effekt von Schiler*innenaustausch ein hoheres MaR an Offenheit
gegentber anderen Menschen und Kulturen feststellen, llg/Dubiski 2011, die die Fahigkeit zum
Perspektivwechsel und die Offenheit im Umgang mit fremden Identitdaten untersuchten, Gretschel
et al. 2017, die als Effekt Internationaler Jugendarbeit die Fahigkeit, die eigene ldentitdt zu
reflektieren und bisherige Rollen zu Giberschreiten, nennen, Fischer/Speth 2011, die internationalen
Freiwilligen die (neue oder verstarkte) Fahigkeit bescheinigen, sich verstehend und kooperierend
auf andere Orientierungen und Deutungsmuster des Gastlandes einzulassen und gegebenenfalls
die eigenen zu relativieren und zu hinterfragen, Hansel/Gisevius 2005, die das vermehrte Wissen
von Austauschschiiler*innen liber andere Kulturen und ihre verminderte Befangenheit gegentiber
Fremdem untersuchten, Hammer 2005, der als Effekt von Schiler*innenaustausch das bessere
Zurechtfinden in interkulturellen Kontexten nachweist, oder Brunner 2015, der die Starkung
interkultureller Kompetenzen, die es jemandem ermdoglichen, Situationen und soziale Interaktionen
mit Menschen unterschiedlicher kultureller Hintergriinde addquat zu meistern, Offenheit
gegenlber fremden Kulturen, Flexibilitdt, Kommunikation und die Fahigkeit andere Perspektiven
einzunehmen und zu akzeptieren, betont. Weichbrodt 2014 stellt als Folge langfristiger
Schiiler*innenaustauschprogramme die spatere Mobilitdt der Teilnehmenden, deren alltdgliche,
transnationale soziale Praktiken in Bezug auf Mobilitdt, Mediennutzung sowie familidre und
freundschaftliche Netzwerke heraus. Hansel/Chen 2008 thematisieren als Langzeitwirkung von
Schiiler*innenaustausch, dass die ehemaligen Teilnehmenden eine multikulturelle Nachbarschaft
eher akzeptieren, besser mit Menschen mit anderem kulturellen Hintergrund umgehen kénnen und
haufiger Berufe wahlen, in denen man mit anderen Kulturen in Kontakt kommt. Zu ganz dhnlichen
Schliissen kommen Brandenburg et al. 2014 fiir den Studierendenaustausch.

3. Ebene: Blrger-/Demokratiekompetenzen
Unter diese Kategorie fallen 36 Studien, die Effekte untersuchen, die die Reflexion(sfahigkeit)
gesellschaftlicher und politischer Sachverhalte betreffen.

Ein groRRer Teil bedient sich dafiir eines Identitdtskonzepts (deutsche, europdische Identitat), ein
Ansatz, der geradezu das Gegenteil einer ,reflexiven Internationalitdat” nach Thimmel ist. So stellt
Kuhl 2015 fest, dass es im Rahmen eines Auslandsjahrs wahrend der Schulzeit zu einer Steigerung
der ,,deutschen Identitdt” und zu einer festeren Bindung an Deutschland kam. Auch Lada 2015 und
Mahler/ Hahn 2015 thematisieren die Veranderungen der Bilder vom Partnerland und des
gegenseitigen Verhéltnisses, in diesem Fall als Folge von Jugendbegegnungen. Chehata et al. 2010
vermerken, dass die Auseinandersetzung mit Stereotypen einer nationalen ldentitdt und Themen
wie Migration, Integration und Einwanderung dazu fiihren kann, dass das individuelle Erleben und
Reflektieren auch auf eine politische Ebene transferiert wird. Die Europdische Kommission 2011
und das Institute of Educational Science of the University of Innsbruck 2013 beschreiben eine
Starkung der europdischen Identitat als Folge europdischer Austauscherfahrungen im Programm
JUGEND in Aktion. Sie konstatieren, ebenso wie andere Untersuchungen, die nach einem
veranderten Verhiltnis der Teilnehmenden zu Europa fragen (z.B. Chehata 2010, Geudens et al.
2015), ein gesteigertes Interesse an Europa oder europdischen Themen. Chehata merkt allerdings
auch an, ,dass eine tiefer gehende Auseinandersetzung mit Europa bzw. die Entwicklung einer
europaischen Biirgerschaft nicht offensichtlich wird“ (Chehata 2010: 76). Wieder andere stellen
gerade Kenntnisse und Fahigkeiten als Effekte fest, die eine aktive europdische Birgerschaft
starken (z.B. Otten et al. 2013, Barta et al. 2019, Bohler et al. 2020). Einige Studien nennen als
bestdtigte Effekte ein gesteigertes Bewusstsein fir und die Auseinandersetzung mit
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Menschenrechten und demokratischen Werten, den Kampf gegen Rassismus, Vorurteile,
Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung sowie Intoleranz und Ungerechtigkeit, so Geudens et al.
2015, die Europaische Kommission 2011, das Institute of Educational Science of the University of
Innsbruck 2013 und die Europdische Kommission 2017. Weitere Studien untersuchen
internationale MaRnahmen, die politisches Interesse oder Engagement anregten. Hernandez 2015
notiert, dass Teilnehmer*innen von Auslandsstipendien sich nach dem Auslandsaufenthalt fir
globale Zusammenhange interessierten und regelmaRig Gber das Geschehen in ihren Gastregionen
informierten. Das Institute of Educational Science of the University of Innsbruck 2013 konstatiert,
dass Teilnehmende von MaRnahmen im Programm JUGEND in Aktion sich nach einer Teilnahme
mehr im sozialen und politischen Leben, gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit oder fir
benachteiligte Menschen engagieren. Dubiski 2014 und Ludwig 2014 beschreiben fiir das Projekt
,young workers for europe”, das Anteile politischer Bildung hatte, entsprechende politische
Bildungseffekte.

Mit Ausnahme von Chehata 2010 (siehe oben) sind es vor allem die Untersuchungen zum
Freiwilligendienst, insbesondere zum Entwicklungspolitischen Freiwilligendienst, die als Effekte die
Reflexion und intensive Auseinandersetzung mit politischen Themen wie die ungleiche Verteilung
von Armut und Reichtum, globale Probleme oder das Nord-Sud-Verhéltnis feststellen, so Kiihn
2015, Leineweber/DreuRRe 2012, Fischer/Speth 2011 und die Européische Kommission 2017.

Die weitreichendste Studie ist in diesem Zusammenhang die von Barta et al. 2019, die, wie bereits
oben ausfihrlich beschrieben, Indikatoren fiir ,active citizenship” als Effekteblindel herleitet. Sie
umfasst nicht nur Kompetenzen, Wissen, Fertigkeiten sowie Grundwerte, Einstellungen und
Prinzipien, sondern kombiniert Aspekte der Personlichkeitsbildung, des interkulturellen Lernens
und politischer Bildung.

3. Ebene: Beschéftigungspolitische Effekte

Bildungs- und beschéftigungspolitische Ziele — z.B. Beschaftigungsfahigkeit (,,employability”), damit
zusammenhidngend die Abnahme von sozialer Ungleichheit und Segregation/Integration u.a. —
werden vor allem von den Bildungs- und Jugendprogrammen der Europaischen Union verfolgt. Eine
entsprechende Zielerreichung wird mittels Programmevaluationen (Gberprift. Um den
Zusammenhang zwischen Programmteilnahme und beispielsweise beschaftigungspolitischen
Effekten herzustellen, wird jedoch selten direkt danach gefragt. Wirde man dies tun, musste in
einem ersten Schritt untersucht werden, ob und in welchem Malie ein Anstieg der Arbeitsmobilitat
insgesamt messbar ist. Der Abgleich eines Anstiegs mit der Quote derjenigen, die davor Austausch-
oder Auslandserfahrungen gemacht haben (Korrelationsstudien), konnte dann Hinweise auf einen
Wirkzusammenhang geben. Verbreiteter ist es jedoch, typische Indikatoren fir personale Effekte
auf ,Beschaftigungsfahigkeit” heranzuziehen. Implizit, seltener explizit, wird davon ausgegangen,
dass Indikatoren wie die personliche Bereitschaft zu beruflicher Mobilitdt zur Erreichung
beschaftigungspolitischer Ziele, zum Beispiel die Umsetzung eines europaweiten gemeinsamen
Arbeitsmarkts, beitragen. In weiteren Schritten misste danach gefragt werden, inwieweit diese
Annahme zutrifft, ob die Bereitschaft also bei den befragten Personen auch tatsachlich dazu gefiihrt
hat, dass sie im Ausland arbeiten. Dies wird haufig nicht unternommen.

Um strukturelle Effekte in einem anderen Sinn geht es Bihrmann/Boehmer in ihrer
Forschungsarbeit von 2013. Die Autor*innen gehen davon aus, dass in internationalen MaRnahmen
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Kompetenzen erworben werden kénnen, die fiir den weiteren Lebens- und Berufsweg und vor
allem fiir die Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen relevant sind. Sie legen Moglichkeiten dar,
diese Kompetenzen als Effekte von internationaler Bildung durch Instrumente zu belegen
(anzuerkennen), die von Jugendlichen genutzt werden kénnen. Auf der strukturellen Ebene geht es
darum, Instrumente zu finden, die gesellschaftlich, v.a. aber von Unternehmen, akzeptiert werden.
Hier sei nur angemerkt, dass die Diskussion um Anerkennungsverfahren in der Jugendarbeit, die
zunichst in europiischer Zusammenarbeit gefiihrt wurde, entsprechende Uberlegungen auf
nationaler Ebene angeregt und beschleunigt haben.

Die Recherche erbrachte insgesamt 33 Studien der letzten Jahre, die beschaftigungsrelevante
Effekte  thematisieren. Hervorzuheben sind die Studien, die schwerpunktmaRig
beschaftigungsrelevante Effekte untersuchen. Dies sind Abt 2015 und das Netzwerk Forschung und
Praxis im Dialog mit dem Institut fiir Kommunikationsmanagement (IKO) 2016. Die Ergebnisse
beider Studien legen nahe, dass Personen, die zum Zeitpunkt des Auslandsaufenthalts in einer
betrieblichen Ausbildung oder in der Berufsschule waren, in internationalen Jugendbegegnungen
berufsrelevantes Wissen erwarben und Auswirkungen auf ihre berufliche Entwicklung (z.B.
Vertrauen in berufliche Leistungsfahigkeit, Motivation zur beruflichen Weiterentwicklung)
feststellten. Auch die von Hernandez 2015 befragten Schiiler*innen waren der Auffassung, dass
eine Teilnahme an einem Auslandsstipendium ihre Jobchancen verbessert hat. Alle
Stipendiat*innen bestéatigten, dass sie ihre Auslandserfahrungen gewinnbringend in ihren weiteren
beruflichen Werdegang einbringen konnten. Ludwig 2014 bestatigt fir die evaluierten
internationalen MaRnahmen der Jugendsozialarbeit, dass sie zu fachlichen Kompetenzen und zur
beruflichen Horizonterweiterung beigetragen haben. Die Studie von Brandenburg et al. 2014 zum
Programm Erasmus ergab, dass junge Menschen, die einen Teil ihres Hochschulstudiums oder ihrer
Ausbildung im Ausland absolvieren, sich nicht nur neue Fachkenntnisse, sondern auch wichtige
Querschnittskompetenzen aneignen, die von Arbeitgeber*innen sehr geschatzt werden. Die
Wahrscheinlichkeit, dass sie (iber langere Zeit arbeitslos werden, so die Aussage der
Forscher*innen, war nur halb so gro wie bei denjenigen, die nicht zu Studien- oder
Ausbildungszwecken im Ausland waren. Fiinf Jahre nach dem Abschluss war ihre Arbeitslosenquote
um 23 Prozent niedriger. Die Studie thematisiert auch, dass allgemeine ,Soft Skills“ oder Effekte
auf die Personlichkeitsentwicklung zur Beschaftigungsfahigkeit beitragen. Sie gibt Aussagen von
Arbeitgeber*innen wieder, wonach diese zu 92 Prozent Personal mit Personlichkeitsmerkmalen
einstellen méchten, die durch das EU-Programm Erasmus gefordert werden. Genannt werden unter
anderem Toleranz, Selbstvertrauen, Problemlosungsfahigkeit, Aufgeschlossenheit, Bewusstsein fiir
eigene Starken/Schwachen und Entscheidungsfreudigkeit. Zu dhnlichen Ergebnissen kommen
Souto-Otero et al. 2012, die die Wirkungen nichtformaler Bildung in Jugendorganisationen auf die
Beschaftigungsfahigkeit von jungen Menschen untersucht haben. Wenn diese Jugendlichen auch
noch an Aktivitaten im Ausland genommen hatten, starkte dies zusatzlich deren Sprach- und
Flihrungsfahigkeiten sowie interkulturelle Kompetenzen und damit ihre Beschaftigungsfahigkeit.
Die beiden letztgenannten Untersuchungen zeigen, wie schwierig eine Abgrenzung zwischen
personlichkeitsstarkenden und beschaftigungsrelevanten Effekten ist.

Dass die Frage nach beschéaftigungsrelevanten Effekten nicht trennscharf zu Effekten flr die
Personlichkeitsbildung ist, zeigen auch Studien wie die Sekundéranalyse von Brandtner/Wisser
2016. Sie ergab, dass selbst internationale MalRnahmen, die explizit zur Beschaftigungsfahigkeit,
zum Beispiel durch die Vermittlung berufsspezifischer Kompetenzen, beitragen sollten, vor allem
Lerneffekte brachten, die zur persénlichen Entwicklung beitragen. Zu dhnlichen Schliissen kommt
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Dubiski 2014. Die Evaluation internationaler Projekte der Jugendsozialarbeit ergab, dass formal die
praktische Arbeit und eine erfolgreiche Fertigstellung des handwerklichen Auftrags im Mittelpunkt
des Projekts standen, der Zugewinn an praktischen Fahigkeiten und unmittelbar berufsbezogenen
Kompetenzen fiir die Teilnehmenden aber nur an zweiter Stelle hinter persdnlichen Erfahrungen
stand. Und auch die Ergebnisse der Studie von Becker et al. 2012 zeigen, dass sich zwar die
Kompetenzen der Jugendlichen wahrend der untersuchten Auslandspraktika positiv entwickelten,
dass der Kompetenzzuwachs der auslandischen Jugendlichen aber nur in Bezug auf einige nicht-
fachliche Einzelkompetenzen héher war als der der Inlandspraktikant*innen. Die Ergebnisse der
MOVE-Studie 2018 erbrachten ahnliche Resultate. Die Studie untersuchte, wie Mobilitdt zur
soziobkonomischen sowie persdnlichen Entwicklung junger Menschen beitragen kann. Der Aspekt
der Personlichkeitsbildung liberwog dabei. Die Mobilitdt ermdglichte es den jungen Menschen,
Aspekte ihrer eigenen Personlichkeit zu entdecken und damit einen starken Impuls sowohl fiir ihre
berufliche als auch ihre persoénliche Entwicklung zu setzen. Mobilitat wurde als Ablésungsprozess
angesehen, als Chance zu lernen, sich selbst zu helfen und den eigenen Weg auBerhalb des
Schutzraums der Familie zu gehen. Diese Ergebnisse bestdtigen einen Befund, den aus
psychologischer Perspektive Adam et al. 2018 darstellten. |Ihre Studie fragte danach, ob und wie
internationale Erfahrungen das Selbstbewusstsein eines Menschen verandern konnen.
Insbesondere fokussierte sie auf die ,Klarheit des Selbstkonzeptes”, d.h. inwieweit das
Selbstverstandnis eines Menschen klar und sicher definiert, intern konsistent und zeitlich stabil ist
— ein Merkmal, das mit einem gesteigerten Wohlbefinden und besseren Arbeitsleistungen
verbunden wurde. Die Ergebnisse zeigten, dass das Leben im Ausland zu einer gréReren Klarheit
des Selbstverstandnisses fiihrte und dies zu klareren Karriereentscheidungen fiihren konnte.

Auf europaischer Ebene wird aufgrund der beschaftigungs- und bildungspolitischen Vorgaben fir
die Forderprogramme regelmafig nach beschaftigungsrelevanten Merkmalen gefragt. Die
Europaische Kommission befragte 2010 Biirger*innen nach den Effekten von Auslandsaufenthalten
und stellte fest, dass diejenigen, die schon einmal im Ausland gelebt oder gearbeitet hatten, offener
fir einen Umzug aus Griinden der Arbeitsaufnahme, fir Bildungs- oder Ausbildungszeiten waren.
2011 untersuchte die EU-Kommission in der Zwischenevaluierung des Programms fiir Lebenslanges
Lernen die beruflichen Auswirkungen eines Erasmus-Aufenthalts (Europdische Kommission 2011).
Die Befragung ergab, dass der Auslandsaufenthalt die internationalen Kompetenzen der
ehemaligen Erasmus-Studierenden verbesserte, den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichterte und
dazu beigetrug, sie beruflich in profilierte internationale Positionen zu bringen. 2017 ergab eine
Studie der EU-Kommission (Européaische Kommission — GD Bildung, Jugend, Sport und Kultur 2017),
dass mehr als 80 Prozent der Freiwilligen, besonders sogenannte benachteiligte junge Menschen,
sich beruflich orientieren konnten. Auch die Untersuchung des Institute of Educational Science of
the University of Innsbruck 2013 zum EU-Programm JUGEND in Aktion ergab, dass die Jugendlichen
nach einer Teilnahme an ProgrammmaRnahmen eine klarere Vorstellung von ihren weiteren
Berufszielen haben und der Auffassung sind, dass eine Teilnahme ihre Jobchancen verbessert
haben.

3.Ebene: Sprachbildung

Die Férderung des Fremdsprachenkompetenz, gelegentlich auch muttersprachliche Kompetenz, ist
ein nahliegender Effekt internationaler, vor allem schulischer Austauschformate. Er wird in 23
Studien angesprochen. So stellte Hammer 2005 fest, dass Schiler*innen, die ein Schuljahr im
Ausland verbrachten, ihre Sprachkenntnisse auf hohem Niveau weiterentwickelten. Das Centre
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international d'études pédagogiques (CIEP) 2103) fand, dass bilateralen und multilaterale
Schulpartnerschaften einen positiven Einfluss auf die Fremdsprachenkompetenzen der
Schiiler*innen hatten. Nicht zuletzt wies Hirter 2011 nach, dass Schiler*innen durch ihre
Austauscherfahrungen auch die Schulnoten fiir die erste Zweitsprache verbesserten. Vor allem in
Englisch legten die Schiler*innen zu, selbst dann, wenn sie ihr Austauschjahr in einem nicht-
englischsprachigen Land verbracht hatten. Chehata 2010 und die Europaische Kommission — GD
Bildung, Jugend, Sport und Kultur (2017 und o.).) fassten die Verbesserung der
Fremdsprachenkenntnisse nach einem Europdischen Freiwilligendienst unter die feststellbaren
Effekte, Fischer/Speth 2011 fiir den internationalen Freiwilligendienst. Ahnlich vermerkte es die
Européische Kommission (2011 und 2012) fiir das Programm fiir Lebenslanges Lernen und fir das
Programm Erasmus+ (Europdische Kommission 2018), Wolf 2014 fir den deutsch-franzésischen
Berufsaustausch und das Institute of Educational Science of the University of Innsbruck 2013 sowie
Geudens et al. 2018 fiir JUGEND in Aktion. Die Befunde gelten auch fiir sogenannte benachteiligte
Jugendliche (Labadie et al. 2013). Eine Verbesserung der Fremdsprachenkenntnisse durch
Jugendbegegnungen bestatigen auch Illg/Dubiski 2011 und llg 2020. Eine Verbesserung der
Sprachkompetenz stellten Thomas et al. 2006 auch noch als Langzeitwirkung fest.
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4. Ubersicht iiber die Forschungslage
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Die Annahme, dass die Anzahl empirischer Studien zu Effekten internationaler Formate in den
letzten Jahren gestiegen ist, hat sich durch unsere Recherche nur zum Teil bestatigt. Gezahlt
wurden insgesamt 101 Forschungsprojekte. Ab 2010 ist ein deutlicher Anstieg zu vermerken, der
nach 2015 wieder abnimmt. Dies ist unter anderem der Tatsache geschuldet ist, dass hier die
Evaluationen der 2016 auslaufenden EU-Programme durchgefiihrt wurden.
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Mit Abstand am haufigsten wurden Jugendbegegnungen untersucht. Dies liegt unter anderem an
der regen Evaluationstatigkeit im Rahmen des EU-Programms JUGEND in Aktion. Hier findet die
Reichweite der Untersuchungen auch ihr Limit, da das Ziel der Studien die Uberpriifung der
nominellen Programmziele ist, die in der Regel weder hergeleitet werden (miissen) noch mit einer
Diskussion der Untersuchungskriterien und Indikatoren hinterlegt werden.’ Zudem werden
Zusammenhdnge zwischen dem untersuchten Outcome und den Qualitdten des Formats selten
thematisiert. Auch die hohe Anzahl Studien zum Freiwilligendienst ist auf Evaluationsstudien zum
EU-Programm JUGEND in Aktion zurlickzufiihren. Sechs der 14 Studien beschaftigen sich mit dem
Europdischen Freiwilligendienst (EFD), bis 2019 Teil von JUGEND in Aktion. Der
Schiiler*innenaustausch, der auf Platz 2 folgt, bezieht sich ausschlieRlich auf Auslandsaufenthalte
von einzelnen Schiiler*innen, nicht auf Gruppenaustausch oder Schulpartnerschaften. Letztere sind
Gegenstand der Studien zum EU-Programm Comenius. Bei den weiter aufgefiihrten Clustern finden
sich auch etliche Studien, die mehrere Formate betreffen. Sofern dies nur zwei Formate,
beispielsweise Schiiler*innenaustausch und Jugendbegegnung (=Jugendaustausch), betraf, wurden
sie jeweils einmal unter der Kategorie mitgezahlt. Dort, wo die Studien ganze Formatbiindel in den
Blick nahmen (weil z.B. Programme mit mehreren Programmlinien/-aktionen evaluiert wurden),
sind diese extra gezihlt. Es ist also zu bedenken, dass auch in diesen ,Ubersichts“-Studien hier
einzeln aufgefiihrte Formate (ebenfalls ein) Thema sein konnen.

Eine weitere quantitative Analyse der Studien ergab eine breite Streuung an untersuchten Effekten.
Die Verteilung zeigt, dass Studien zu Effekten fiir die Personlichkeitsbildung in der Mehrzahl sind,
gefolgt von Effekten im Bereich interkulturelle Kompetenzen.

Ubersicht der Studjensnach Effektkategorien
23

56

54

33

26

36

m Studien zu Effekt "Personlichkeitsentwicklung (einschl. Wissen, Werte)"

Studien zu Effekt "Beschaftigungsfahigkeit, Berufsbildung, Berufsorientierung"
= Studien zu Effekt "strukturelle Verdnderungen Organisationen/Communities"

Studien zu Effekt "aktive Blrgerschaft, Birger-/Demokratiekompetenzen, politische Bildung"
m Studien zu Effekt "interkulturelle Kompetenzen (inkl. Linderwissen, "Heimatbewusstsein")"
m Studien zu Effekt "Sprachkompetenzen"
= Studien zu Effekt "politische Folgen"

Studien zu Effekten "Sonstiges (Zufriedenheit, Wiederholungsabsicht, Empfehlung etc.)"

11 Dijes gilt nicht fiir neuere Untersuchungen im Rahmen des RAY-Netzwerks, bei denen die Diskussionen um
Zielstellung und Untersuchungskriterien eine deutliche Rolle spielt, vgl. als Beispiel Barta et al. 2019.
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Um aus den unter den Kategorien zu ,,individuellen Effekten” versammelten Studien die Ergebnisse
herauszufiltern, die robuste Befunde zu systemischen Effekten ergeben kénnen, bedarf es weiterer
Untersuchungen. Diesen misste zunachst eine theoretisch fundierte Definition von ,,systemischen
Effekten” vorangestellt werden, um daran diskutieren zu konnen, welche Indikatoren entsprechend
belastbar waren. Auch dann bleibt jedoch die Schwierigkeit, dass beinahe jede der vorliegenden
Studien unterschiedliche (theoretische oder politische) Bezugsrahmen hat und die jeweiligen
Fragestellungen (insgesamt und in Befragungen und Interviews) selbst bei Gleichlaut der
Formulierungen nicht zwingend Ulbereinstimmen. Zudem ware genau zu prifen, inwieweit das
jeweilige Erkenntnissinteresse und die untersuchten Formate vergleichbar sind. Viele der
Forschungsvorhaben sind Evaluationen von Projekten und (Férder-)Programmen. Die Ergebnisse,
also die gefundenen Effekte, sind daher in den meisten Studien nicht unabhdngig von den
vorangestellten Zielstellungen zu interpretieren. Nur 23 von 101 Studien thematisieren
Bedingungsfaktoren/Variablen fir die untersuchten Effekte, stellen also Zusammenhéange zwischen
der Mallnahme und den beobachteten Effekten her. Die Zuordnung von individuellen und
gesellschaftlichen Effekten thematisieren nur 11 der Studien, indem sie diese entweder
problematisieren oder den Zusammenhang selbst untersuchen. Viele Studien geben Hinweise
darauf, dass es systemische Effekte geben kann, boten aber nur dann belastbare Erkenntnisse,
wenn sie ihre Befunde in einen theoretischen Deutungszusammenhang oder andere
Untersuchungsdesigns einbetteten. Forschungen, die sich auf programmibergreifende Aspekte
beziehen, gibt es kaum. Zusammenfassend muss man feststellen, dass in den meisten Fallen jede
Forschungsarbeit einen jeweilig eigenen Ansatz/Design, Fragestellungen und Indikatoren nutzt.
Dieses Vorgehen erschwert es, Beziige herzustellen oder Vergleiche vorzunehmen und schrankt die
Reichweite der Aussagen teilweise erheblich ein.

Abgesehen davon bliebe es eine weitere Aufgabe, die Evidenz der Studien zu befragen. Fast alle
Forschungsprojekte unterliegen hinsichtlich ihrer Validitdt weitreichenden Einschrankungen. Nur
10 der 101 Studien begriinden oder diskutieren das angewandte Untersuchungsdesign oder die
Indikatoren. Die Forschungszeitrdume sind — je nach Untersuchungsdesign und -auftraggeber —
stark eingegrenzt. Es gibt 8 Untersuchungen von ,reliable changes” im Rahmen von ,Pre-Post-
Designs” (Vorher-Nachher- Untersuchungen), 22 Langsschnittstudien bzw. Befragungen weit nach
Abschluss von  Projekten und Programmen. Echte Panels, also weitgehende
Langzeituntersuchungen, gibt es keine. AuBerdem muss vermerkt werden, dass von den 101
gefundenen Studien lediglich 13 keine Priméarforschung sind. Dies lasst darauf schlieBen, dass es in
den letzten Jahren (finanzielle) Mittel und Interesse gibt, direkt forschen. Andererseits sind
Sekundaranalysen dazu geeignet, den fachlichen Diskurs zu verdichten und die oben geforderte
Verbindungen und Vergleiche zwischen verschiedenen Forschungsergebnissen herzustellen, um
deren Validitat ggf. zu erhéhen. Damit fehlen wichtige Anséatze fiir Fragen nach der Nachweisbarkeit
von Effekten von Projekten und Programmen.

Zu guter Letzt ist anzumerken, dass es sich bei der gefundenen Literatur zu Forschungsarbeiten
lberwiegend um ,,graue Literatur” handelt, einige davon unveréffentlicht. Es ist anzunehmen, dass
dariiber hinaus weitere Forschungen unternommen wurden, die aber der Offentlichkeit nicht
zuganglich sind. Dafiir spricht auch, dass teilweise nur Kurzberichte Gber Ergebnisse von
Forschungsvorhaben gefunden wurden, die dazu gehérigen Forschungsberichte jedoch nicht
auffindbar waren. Auch dies erschwert es, die Validitat der Studien beurteilen zu kénnen. Fir eine
vergleichende Analyse kdnnen nur diejenigen Veroéffentlichungen herangezogen werden, die
ausreichende Informationen Uber das Forschungsdesign, das Vorgehen, die Datenbasis und die
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Auswertung liefern. Ein Vergleich der vorliegenden Studien ist aus unserer Sicht nur analytisch-
erldauternd, nicht jedoch akkumulierend oder quantitativ, moglich.

Empfehlung

Wir empfehlen, vor etwaigen nachsten Untersuchungsschritten einen operationalisierbaren
Theorierahmen zu erarbeiten, mit dem ,,systemische Effekte” Internationaler Jugendarbeit und ihre
Indikatoren definiert werden kdnnen. Die Erarbeitung sollte in interdisziplindrer Zusammenarbeit
mit Forscher*innen erfolgen, die fachliche Expertise zum Geltungsbereich der jeweiligen
Untersuchungsfragen (nach Art der Effekte und Indikatoren) haben. Fiir den Bereich, der mit,,active
citizenship” bzw. ,Birger-, oder ,Demokratiekompetenzen (und vergleichbaren Begriffen)
beschrieben ist, waren das beispielsweise Wissenschaftler*innen aus dem Bereich politischer
Bildung/Demokratiebildung.
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»Forschung und Praxis im Dialog” (FPD)

ist ein bundesweit agierendes Netzwerk, das seit 1989 den interdisziplindren und
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